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I. Giéi thiéu

Céc chu dé cua tai liéu thao luan nay nhu hop dong cong viée, dau thau va dau gia déu
dua trén co s6 mot cau hoi tong quat: 1am thé nao de chinh phu c6 thé dua ra dugc
quyét dinh dang dan nhat vé viéc 1) Ai s& duoc quyen thuc hién cac du an khai thac
khoang san bao gom cac hoat dong tham do, phat trién, khai thac, va 2) Loai hinh hop
dong dau tu qudc té nao 1a tot nhat. Cac van dé nay s& dugc dua ra thao ludn theo thi
tu sau: 1) Nha nuéc dau thau cac du 4n thim do khoang san; 2) Nha nude dau gia cac
quyén khoéang san, va 3) Hop dong Cong viéc (COWs)

I1. PAu thau / PAu gia nha nuéc cac dw an hoat dong khai thic khoing sin
A. Pau thiu nha nwéc cic dw an thim do khoang san- Chi phi thip nhét

1. Téng quan ciia vin dé

Liéu co thé to chirc ddu thau dé thyuc hién cac dy an tham do khoang san véi chi phi
(do nha nuéc chi tra) thip nhat hay khong? Trong pham vi cua bai thao luan nay, du
an tham do noi trén 13 nhitng dy 4n ma két qua cta chung s& duogc str dung 1am co so
cho tinh todn nghién ciru kha thi (FS) néu phat hién trir lvgng tai nguyén khoang san
da 16n dé khai thac thuong mai. (Tuy nhién, can phai luu y rang mot chuong trinh
tham do theo dang hop dong voi nha nudc rat kho dam bao s& du chi tiét, va k¥ ludng
dé co the cung cip luong thong tin can thiét du cho tién hanh nghién ctru tinh kha thi.
Céch tiép can nay khong tinh dén khéi lugng 16n cong Vlec ma mot cong ty thuong
phai 1am nham d4nh gi4 chinh xéc tai san khoang san ca vé mit dia chat 1an kinh té
sau khi két thuc qua trinh thim do. O hau hét cac qudc gia, gitta qué trinh tham do va
nghién ctru kha thi lubn c6 mot giai doan phat trién).

Cau tra 101 ngan gon: Viéc cac qudc gia td chirc ddu thau hoat dong tham do dia chat
1a rat hiém, nhung khong phai 1a khong 6. Dudi day s€ thao luén vé cac van d¢ lién
quan va mot vai dy an quéc té ndi tiéng vé hoat dong tham do dja chat.

2. Cdc nhan té/ Vin dé quan trong cin xem xét trong diu thau khodng sin

Ban chét cua hoat dong d4u thau néu trén 1a nham thu hat cac don dy thau tir cac cong
ty dang tim kiém mot ban “hop déng dich vu” ! tai tro cac dich vu dija chat cling nhu
cung cép trang thiét bi nham thuc hién hoat dong tham do dia chét cho cac khu vuc cu
thé. Thong thudng, quy trinh dau thau s& bao gdm hai budc 1a: Dy thau ki thuat va du
thau thuong mai. Du thau ky thuat nham danh gia trudc cac nha thau dya trén kinh
nghiém, kha ning chuyén mén va chuong trinh, ké hoach 1am viéc. Dy thau thuong

* Loai hinh hgp ddng hodic thoa thuan cu thé phu hgp cho hinh thirc déu thau s& khong dugc thao lun
trong bai nady. Mac du vay viéc xac dinh phuong tién phap luat phu hop nhat dé thuc hién 1a di€u hét
strc quan trong.
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mai nham chon ra trong cac nha thau da dap tng céc tiéu chuan k¥ thuat néu trén nha
thau chao gia dich vu thap nhat.

Cac van dé co ban xung quanh mot cudc ddu thiu dang ndy bao gdm nhimg diéu

khoan sau:

Lién quan den van dé loi ich quoc gia:

Vin de

Cac cdu hoi lién quan

Xac dinh ving

Lam thé nao dé Nha nudc xac dinh duogc mot cach hop 1y cac
khu vuc thich hgp vé mat dia chat cho hoat dong tham do va
dau thau?

Muc do quan tam
cua cac cong ty

= Cac cong ty c6 mudn tham gia ddu thau ddi véi loai hop
ddng nay hay khong?

= Cac cOng ty “hop chuin” c6 quan tdm dén cac gbi thau nay
hay khéng?

= C06 bao nhiéu cdng ty thé hién sy quan tim dén géi thau?

=  Viéc quan tdm dén du 4n d4u thau dugc thé hién ra sao?

Phén tich chi phi,
loi ich thu v& cho
Nha nudc tir cac
cudc dau thau

Dau thau theo hinh thirc ndy mang lai cho Nha nude nhiéu hay
it lgi ich hon (so voi viéc cap gidy phép thim do) trén cac
phuong dién sau:

»  Xay dung nang lyc va nang cao trinh d6 chuyén mon, kinh
nghiém ctia CaC can bo dia chat nha nudc?

= Thu dugc thong tin chét lugng nhét vé mot khu vuc?

* Liu cdc thong tin nay c6 thé ¢6 dugc tir mot ngudn khéc
v6i chi phi thip hon hay khong (Vi du: Glay phép tham do,
du an hop tac v6i cac cudc diéu tra dia chat cia cac qudc
gia khac)

Co ché dau thau

Theo co ché mot hay hai bude (ky thuat va/hodc dau gia canh
tranh)

So khao nang luc
cua cac nha thau

Chinh phu so khdo cac nha thau (trong nudc va nudc ngoai)

bang cach nao

= Diéu gi cdu thanh du luong thong tin co ban phuc vu cho
viéc so khdo cdc nha thau?

= (6 yéu cau vé kinh nghiém tdi thiéu va ngudng chuong
trinh tham do d6i véi cac cong ty hay khong?

= Nhimng diéu nay dugc quyét dinh nhu thé nao?

= Ailanguoi quyet dinh nhiing dleu trén

(Hau hét cic qudc gia dang phét trién véi nang luc co han sé

gip rat nhiéu kho khan trong qua trinh quyét dinh va danh gia

cac tiéu chi trén)

Hop truéc dau
thau va tham
quan hién truong

Doi khi phai bat budc

Bao dém‘ thuc
hién hop dong

boi khi yéu qéu can c6 su bao dam thuc hién hop déng- vi du
2% gia hop dong

Cham thau va lua
chon

Nha nuéc danh gia tvong quan chat lwong cua chuong trinh
tham do vé6i chi phi goi thau nhu thé nao? (thudng mot chuong
trinh tham do t&t hon s& can chi phi 16n hon so v&i mot chuong
trinh thim do chat lugng thap hon)
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C6 su tuong quan gitta nhiing chuong trinh, ké hoach cong
trinh dat chat luong cao hon véi sy thanh cong cua hoat dong
tham do hay khdng? C6 thé dinh 15 chat lwong ti thiéu cia mot
chuong trinh tham do hay khéong?

Chinh phu s& so sanh cac hd so dy thau tir tit ca cac cong ty o
du nang luc bang cach nao?

Liéu Chinh phu c6 du nang luc va trinh d6 chuyén moén de co
thé danh gia chinh xac nang luc, kinh nghiém va/hoac cac
chuong trinh 1am viéc cia cac cong ty thim do nham c6 dugc
hd so dy thau chét luong nhat, véi chi phi thip nhat?

Cac quyét dinh ctia Nha nudce vé nhirng diéu trén c6 thé duoc
dinh lwgng nham cing co cho quyét dinh lya chon cong ty bang
phuong thirc cong khai va minh bach hay khéng?

Nhimng rai ro gi ¢6 thé xay dén véi chinh phu va qudc gia néu
cac cong ty khong du nang luc trang thau" (Keo dai thoi gian
thim do? Két luan khong chinh xac vé cac nguodn tai nguyén
cling nhu hiéu qua kinh té ctia hoat dong khai thac?

Loai hinh d4u thau nay s& duoc quy dinh trong luat khai thac
khoang san hay luat nao khac?

B6 Nnao, co quan nao s& 1a Co quan Pau moi? Nhimng co quan
khéc s& hgp tac va phoi hop ra sao nham thyc hién chirc ndng
giam sat va diéu hanh ctia minh?

Chinh quyén tinh, dia phuong déng vai tro gi?

Loai hinh b4o c4do nao can phai c6?

Pau thau theo hinh thirc ndy c6 thé bi dan xép bai hanh vi tham
nhiing, cau két trong qua trinh dau thau hay khéng? Nhiing bién
phap an toan nao c6 thé duoc dung nhiam giam thiéu cac nguy
co trén?

Chi phi thyc hién

Nha nuéc cb dong ¥ chi tra mirc gia ctia ho so dy thau co6 mirc
gia thap nhat?

Qua trinh thuc
hién cua nha thau
thang cudc

Nhing mdc thoi gian nao 1a hop 1y dé kiém tra tién trinh thuc
hi¢n?

Can phai bao céo nhiing gi? Nhitng cong viéc gi can phai hop
tac vdi cac can bd dia chat nha nudc?

Cac ly do cham
dut cudc dau thau

Nhing viéc lam khong xac dang s€ dugc giai quyét bang cach
nao? Va dau 14 Iy do chdm durt cugc dau thau?

Céc van d& chinh ma mot cong ty can phai luu tam khi tham gia vao cudc dau thau
dich vu tham do cho mot khu vuc cu thé do Nha nudce to chire dugc trinh bay nhu sau:

Quy trinh du thau

Nha nuéc ¢6 thé ban hanh quy trinh dau thau toan dién va cong
bang hay khong?

Bao dam bi mat
du thau va tinh
cong bang

Nha nuéc ¢6 quy dinh va bao dam tinh bao mat cua cac ho so
du thau hay khong?

Nha nudce co thuc hién duoc cac bién phap dam bao tinh céng
bang trong d4u thiu nham ngan chin su ciu két, tham nhiing dé
dam bao rang khong c6 cong ty nao ¢ hd so dy thau dugc danh
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gi4, xem xét mot cach khong cong bang? Tinh cong khai va
minh bach trong qua trinh ddu thiu c6 duoc dam bao hay
khong?

Lam thé nao dé co thé quyét dinh mot cach khach quan?

Chdm thau va
cong bo tring
thau

Co quan nha nudc c6 quy dinh rd rang qua trinh giam sat, cham
thau va cong bo tring thau hay khéng?

Chinh quyén tinh, dia phuong déng vai tro gi?

Can phai bao c4o nhiing gi?

Dau thau theo hinh thirc nay c¢6 thé bi dan xép boi hanh vi tham
nhiing, cau két trong qua trinh dau thau hay khong? Nhimg bién
phap an toan nao c6 thé duoc dung nhim giam thiéu cac nguy
co trén?

Chi phi thuc hién

Liéu Nha nudc cod déng y chi trd cho mét ho so du thau c6 mure
gia thap?

Co so ctia ho so dy thau 1 gi: chi phi cong véi mot mic loi
nhuan hop 1y? Chi phi cong véi cac khoan muc khac? Liéu chi
phi chuan bi hd so dy thau c6 dugc tinh?

Giam sat cac hoat
dong tham do

Viéc thuc cac quy dinh giam sat cong bang ¢4 doi hoi nhiéu chi
phi hon so véi dy tinh khdng?

Moc thoi gian/yéu cau bao cao hop 1y dinh trudc dé tién hanh
kiém tra tién do thuc hién?

Nhiing cong viéc nao can phai hop tac véi cac can b dia chat
Nha nudc

Ly do cham dut
dau thau

Nhf’rng hoat d@qg, viéc lam nao duoc coi la khong xac dang
khién cho hop dong bi hiy bo hoac khong duoc chi tra? Dau la
1y do d€ cham dut cudc dau thau?

Giai quyét tranh
chap.

C6 hay khong cac thi tuc khiéu nai qui trinh dau thau va trao
g6i thau?

C6 hay khong cac thu tuc khiéu nai giam sat hop dong va céc
diéu khoan két thuc hop dong?

3. Uu va nhwoc diém ciia “Tham do theo hop dong”

Uu va nhuoc diém cua céac cudc dau thau du 4n tham do do nha nudc to chirc:

Uu diém

Nhuwoc diém

Quoéc gia van co quyen kiém soat doi voi
cac khu vuc c¢6 thé duoc danh gia 1a giau
ngudn tai nguyén va sau d6 sé& nhuong lai
quyén nay cho cic cong ty & giai doan
phat trién, nghién ctru kha thi hay giai
doan hoat dong.

V6 cung kh6 khin dé c6 thé dinh gia chi
phi thyc hién hoat dong tham do ¢ céac
khu vuc xa x061 cung véi kho khén trong
viéc chuén bj hd so du thau. Ngoai ra,
cac cong ty co thé lo ngai rang, chi phi
¢ thé ting cac diéu kién trd nén kho
khan hon so véi du tinh vao giai doan
d4u thau

Gianh dugc cac dich vu bang hop dong
khong phai la kho, mot quoc gia c6 thé co
san luat phap huéng dan cc nha thau vé
hang hoéa va dich vu (vi du nhu cac hop
ddng vé co sé ha ting) co thé dugc cac

Rét it kha nang nhimg cong ty thim do
t6t nhét s& tham gia dy thau vao cac du
an nay néu khong duoc dam bao vé
quyén phat trién hodc khai thac du an
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bo lién quan stra d6i cho phu hop véi
hoat dong tham do dia chat cu thé

Co thé xay ra truong hop hoat dong
tham do theo hop ddng khéng xac dinh
duogc day du trir lvong/tiém ning kinh té
va tai nguyén cling nhu cac van dé vé
phat trién

Tham do theo hop dong khdng c6 duoc
dong luc tir kha ning co thé tiép tuc
dugc phat trién/khai thac ngudn tai
nguyén duoc tim thay.

Rét kho dé danh gia chinh xac nguon tai
nguyén hoac nguodn trir lugng.

Mot don vi hodc cong ty dugc giao
quyén kiém soat khu vyc thim do nhiam
thuc hién nghién ctru kha thi thuong sé
yéu cau thuc hién lai cudc tham do theo
tiéu chuan va mo hinh thiam do riéng
cuda ho.

Mot cude nghién ciru kha thi cé thé sé
khong dugc thuc hién Xuét phat tir hoat
dong tham do dia chét theo hop dong vi
nhitng 1y do & trén va nhiing thong tin
lién quan dén kinh té khong duoc day
du.

Ngan sach qudc gia bi dit trudc cac rui
ro vé dia chit, vi du nhu Nha nude cb
thé chi tién nhung khong tim thiy céc
ngudn trit lugng trong khi trong co ché
cip phép thdng thudng ganh ning tai
chinh va rai ro s€ do cac cong ty tu
nhan ganh chiu.

4. Théng I¢ quéc té

Hau hét cac qubc gia déu khong sir dung hinh thirc ky két hop dong tham do khu vuc
dia chat da cing. Trong khi cach 1am nay phd bién hon trong hoat dong khai thac dau
khi, vi du nhu cac hoat dong dia vat 1y nhu tham do dia chan. Tuy nhién, cac hoat
dong khao sat thim do co ban thuong dugc tién hanh boi cac nha dia chit cua Nha
nude trong khudén khéd cac cudc diéu tra dia chat cép Nha nudc hodc dugce thuc hién
boi cac truong dai hoc.

Cac qudc gia dang phat trién co doi ngii nhan vién han ché hoic khong du kinh
nghiém thudng tham gia vao cac chuong trinh nghién ctru hop tac vai cac chinh phu
hodc truong dai hoc khac trén thé gidi. Mot vai qudc gia hop dong truc tiép véi cac
chuong trinh tham do dia chit khac (vi du cac nude nhu Arap Xeut, Oman, Yemen,
Chile, va Peru da ky két truc tiép voi chuong trinh thim do dia chat cua M¥). Diéu
nay trude tién s& tién hanh dudi hinh thirc do v& dia chat va diéu tra dia chat co ban
nham dat duoc nhitng kién thirc tong quan vé dia chit ving & nhiéu cip do do v& ban
d6 khac nhau (vi du hoat dong diéu tra dia chét co ban c6 ti 18 1:50.000 — 100.000 km;
hoat dong tham do chi tiét s& dwoc thuc hién véi ti 1¢ 17/ddm hodc chi tiét hon)
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Mit khac, hoat dong tham do chi tiét nham tim kiém cac ngudn trit lwong khoang san
c6 gia tri kinh t& hau hét duoc danh cho cac cong ty thim do chuyén sau (cac cong ty
nha nudc, cac cong ty khai thac). Thong ké qudc té lién quan dén hoat dong thim do
cho thay cac cong ty khai thac méi thanh 1ap dang ngay cang trd nén quan trong trong
cac hoat dong tham do cac khu vuc mdi (cac khu vuc hién chua dién ra hoat dong
khai khoang nao)

Tuy nhién, c6 mdt vai truong hop cac qudc gia hoidc t6 chirc qudc té ¢ cac hop dong
dugc tai trg boi mot co quan hodc chinh phu nao do nhim thuc hién cac hoat dong
tham do. Nhitng truong hop ndy nim & nhimng qudc gia khong dugce cac cong ty tham
dd c6 ning luc hodc cic cong ty nha nude quan tdm dén. Dudi day 1a mot vai vi du
trong thoi gian gan day:

Quoc gia Ngay | Nha thau Binh luin
thang
Cong hoa | 2009 | Nha tai trg: Quy phat | -“Chuong trinh ting cudng, va
Nigeria trién Chau Au da dang hoa nganh khai khoang
Co quan ky két hop | 6 Nigeria: san xuat ban do hinh
dong: Bo Kinh té va Tai | anh vé tinh cta Nigeria va hoan
chinh tat chién dich trién vong”
Giam sat hop dong: | - “Hop dong dich vu” mot phan
Trung tim nghién ctu | véi gid c¢6 dinh va mot phan
dia chat va khai thac mo | dugc thanh toan khi d¢ trinh cac
(CRGM) cua B¢ Khai | chimg tir véi muc khong vuot
khoang va Nang luong | qua ngan sach cho phép.
(MME) - Cong trinh h¢ thong tin dia
Chi phi: vao khoang | chit (GIS) cong voi hoat dong
1,524,000 EUR tham do; 1ap ban d6 dia chat va
hoat dong tham do, tham do
vung mién; cong trinh mat dat
vé cac diéu di thuong dia vat 1y.
Botswana 2005- | Nha tai tro: Quy phat | <“Pa dang hoa kinh té trong
6 trién chau Au lan thir 8 | nganh khai khoang”
Giam sat hop dong: | “Hop dong Cong viéc” vé hoat
Cong ty TNHH khai | dong tham do; 180 ngay; tham
khoang BCL do tai ving da c6 hoat dong
Chi phi: khéng rd khoang san (tai mo)
Tanzania 2009 | Nha tai trg: Ngan hang | Mot bd phan cua “Du an quan
Thé gioi ly bén viing cac ngudn tai
Chi phi: Khong dé cap nguyén khoang san ¢ Tanzania”
dugc danh cho cic hop dong
thim do nham thuc hién cac
cudc khao sat géc 0 8 khu vuc
khai khoang.

B. T6 chirc ddu gid nha nwéc cac dw an khoang sian/ Trao quyén khai thac thong
qua dau gia — B6 gia cao nhat
1. Tong quan ciia van deé

Trang 6/15



Hop Nhom Khoang san Dién dan Doanh nghiép Viet Nam 2009

Nganh dau khi qudc té da to chirc dau gia cac khu vuc/cac khbi trit lugng trong nhidu
nam. Cach lam nay tré nén phd bién phan 16n do cong nghé khai thac dau khi, mac du
phu thudc nhiéu vao khu vuc dién ra hoat dong khai thac, di dugc biét dén rong rai,
va dugc tuong dbi chuan hoa, va c6 nhiéu cdng ty hoat dong trong linh vuc nay. Tuy
nhién, d4u thau cac dy 4n khoang san ngay cang it duwoc su dung do cac quan ngai vé
nguy co rui ro, chi phi va cac van dé phat trién gan lién voi cac du an khai thac.

Liéu c6 céc truong hop ma qui trinh dAu thau canh tranh c6 thé thuc hién duoc ddi véi
céc khu vuc dau gia cho cac hoat dong phat trién khai thac hay khong? Trong mot vai
thap ky tro lai day, dau gia hau hét duoc st dung cho cac khu vuc cé tiém ning xac
dinh vé dja cht.

2. Cdc nhdn t6/Vin dé quan trongcdn xem xét trong diu gid
Déu gia cac ngué)n tai san khoang san trién vong c6 nhitng vu diém va nhuoc cdiém.
nhat dinh. Ddi véi nhimg khu vuce ¢6 thé d4u gi& canh tranh, nhimg nhan té sau day ca
Nha nudc 13n cdng ty can can nhic:

= Luong thong tin vé dia chét sin c6 vé khu vuc nhuong quyén c6 du dé mot cbng
ty ¢ thé tién hanh phan tich nham xac dinh khdi lwong tai nguyén va tiém ning
kinh t& dé tinh todn don dy thau hay khong?

= Luong thong tin dia chit sin c6 vé khu vuc nhuong quyén c6 du dé co quan nha
nudc quyét dinh dét ra mot muc gia tdi thiéu? Hay Nha nuoc s€ dAu thau mot khu
vuc ma khong dit ra muc gia tdi thiéu hodc sé thuc hién mot dinh gia doc 1ap?

= Liéu c6 du sy quan tAm tir cic cong ty, Va c6 du sé luong cac khu vuc khoang san
c6 thé dem ra ddu gia dén muc can thiét phai dua thi tuc, quy trinh dau gia vao
cac quy dinh phap luat, va xay dung cac quy dinh vé su hop tac va phdi hop giita
cac bo nganh trong quan 1y hanh chinh trong linh vuc nay hay khong?

= Di co6 mot nghién ctru chi tiét nao vé chi phi va loi ich cua viée ddu gia hay chwa?
Nghién ctru nay c6 ching minh duoc rang chinh phu sé& thu duoc lgi ich 16n hon
khi t6 chirc dau gia so voi viée ap dung cach 1am phd bién cho thué hodc cap gidy
phép hién nay hay khéng?

= (o so cua dau gia quyén khai thac 1a gi? Dau gi4 gia tang (“bonus”), chi phi ciia
chuong trinh khai thac, hay tong vén dau tu udc tinh?

= Piéu gi s& dién ra sau khi cac hd so ddu gia dugc chim va ngudi trang thau dugc
trao quyén khai thac? Co thé thoa thuan hop dong hay khong? Hop dong c6 bi anh
huong boi khéi lugng thau?

= Céc chuong trinh vé xa hoi va moi truong duge 16ng ghép vao hé thong dau gia
nhu thé nao?

= Nhimng loai hinh d4u gia khac nhau bao gdm: theo kiéu “x6 s6”, ddu gia cong khai,
dau gia kin.

Vin dé Cdu héi lién quan

Xac dinh ving Lam thé nao dé Nha nude xac dinh duge mot cach hop 1y céc
khu vuc thich hop vé mat dia chat cho hoat dong dau gia?

Mirc d6 quan tdm | = Liéu c6 du so cong ty quan tim dé mo cude dau gia hay

cua cac cong ty khong

= Li¢u cac cong ty c6 nang luc (cong ty c6 du kinh nghiém
chuyén mén vé cac van dé ky thuat, xa hoi va moi trudng)
¢6 quan tAm dén cac goi thau nay hay khong?
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= C0 bao nhiéu cong ty thé hién sy quan tim dén dau gia?
= Su quan tdm nay thé hién thé nao dé c6 thé quyét dinh t0
chuc dau gia?

Phéan tich chi phi,
loi ich thu vé cho
nha nudc tr cac
cudc dau gia

D4u gié theo hinh thirc nay mang lai cho Nha nudc nhiéu hay it
lgi ich hon so v6i hinh thirc cap phép

Co ché dau gia

Theo co ché mot hodc hai budc (k¥ thuat va/hoac canh tranh)

So khao nang luc
cua cac nha thau

Chinh phu so khao cac nha thau (trong va ngoai nudc) bang

cach nao

* (C6 yéu cau vé kinh nghiém t4i thiéu va ngudng chuong
trinh tham do d6i véi cac cong ty hay khong?

* Nhimg diéu nay duoc quyét dinh nhu thé nao?

= Aila nguoi quyét dinh nhing diéu trén

Hop trude dau gia
va tham quan
hién truong

D6i khi phai bat budc

Bao dém‘ thuc
hién hgp dong

boi khi yéu cau can c6 sy bao dam thuc hién hop dé)ng- vi du
chiém 2% gia hop dong

Duyét va chon ho
so dau gia

Nha nuéc danh gia twong quan chat luong cua chuong trinh véi
muc gia dau nhu theé nao?

Chinh phu so sanh ho so d4u gia tir cac cong ty khac nhau bang
cach nao?

Liéu Chinh phu c6 du nang luc va trinh d¢ chuyén moén dé c6
thé danh gid chinh xac ning luc, kinh nghiém va/hodc cic
chuong trinh 1am viéc cta cac cong ty khai thac nham ¢ dugc
ho so dy thau chét luong nhat, vi mirc gia tra cao nhat? ( phan
16n cac nudc dang phat trién voi doi ngii nhan sy han ché va
thiéu kinh nghiém sé& thay linh vuc déu gia nay 1a hét sic kho
khan)

Cac quyét dinh cua Nha nudc vé nhiing diéu trén c6 thé duoc
dinh lugng nham cing cd cho quyét dinh lya chon cong ty bang
phuong thirc cong khai va minh bach hay khong?

Nhitng rai ro gi ¢6 thé xay dén voi chinh phu va quoc gia néu
cac cong ty khong du nang lyc trung thau?

Loai hinh dau gid nay s& dugc quy dinh trong luat khai thac
khoang san hay luat nao khac?

Bd nao, co quan nao s€ la Co quan Pau mo6i? Nhitng co quan
khac s€ hop tac va phoi hgp ra sao nham thyc hién chirc nang
gidm sat va diéu hanh cua minh?

Chinh quyén tinh, dia phuong dong vai tro gi?

Loai hinh b4o cdo nao can phai c6?

Dau gia theo hinh thirc nay c6 thé bi dan xép boi hanh vi tham
nhiing, cau két trong qua trinh dau gia hay khong? Nhiing bién
phap an toan nio c¢é thé dugc ding nham giam thiéu cac nguy
co trén?

Chi phi thuc hién

Loai hinh bdo dam tai chinh ndo can phai c6 dé bao dam su
thuc hién

Trang 8/15




Hop Nhom Khoang san

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2009

Qua trinh thyc
hién cua nha thau

théng cudc hién ?

Nhitng médc thoi gian nao 1a hop 1y dé kiém tra tién trinh thuc

Can phai bao céo nhimg gi? Nhitng céng viéc gi can phai hop
tac vdi cac nha dia chat cua chinh phu?

Cac ly do cham
dat hop dong

Nhing viéc lam khong xac dang s€ dugc giai quyét bang cach
nao? Va dau la ly do cham dut hop dong?

3. Uu nhwgc diém hinh thirc trao quyén thong qua diu gia do Nha nwéc té chire.

Uu diém

Nhuwoc diem

O nhirng khu vuc ¢6 dugc sy quan tim
clia cac cong ty, qua trinh du thau c6 thé
mang lai thém doanh thu cho chinh phu
so v6i cac phuong tién nhu thué tai
nguyén va cong cu thué truyén thng.

“Quan tdm mot cach chu dong” rat kho
dé c6 thé danh gia mot cach chinh xac —
doi khi “quan tdm mot cach chu dong” 1a
yéu t6 duy nhat c6 dé quyét dinh liéu
cong ty c6 y mudn lam bat cir diéu gi
khac hay khong.

Chi voi sy dbi xtr cong bang, minh bach
va thich dang, cac cudc du gia cong khai
méi ¢ dugce su canh tranh hop ly va la
mot cach hiéu qua dé co6 thuc hién
nhugng quyén.

Cac cong ty co the san sang nop don xin
gidy phép tham do ngudn tai nguyén
khoang san c6 gia tri kinh té nhung
khong mudn tham gia ddu gia mot khu
vuc néu khong c6 dugc day du thong tin
cho phép ho quyet dinh chi ra mot khoan
tién cho cudc dau gia.

Quy trinh dau gia phai dwoc xdy dung
sao cho c6 thé giai quyét dugc cac
truong hop dac thu phét sinh lién quan
dén tai san khoang san.

Rui ro vé dan xép dau gid hodc gian lan

Pau gid c6 thé lam cho chi phi nguyén
lidu thd trong nudc tang lén.

Néu thoéng tin khong duwoc danh gia
chinh xéac, dién tich giao c6 thé khéng
c6 hiéu qua kinh t& va lam chdm qua
trinh phat trién ctia ving mot cach dang
ké va Nha nuéc mét di doanh thu.

San luong thuc té tir cac khoi tai nguyén
c0 thé thap hon trit lugng udce tinh.

Cac cong ty khdng c6 du kinh nghi¢m c6
thé dau gla vi myc dich dau co trén mot
ving néu khong co sy giam sat k§ thuat
ddy du hay cac bién phdp chdng tham
nhiing - 1am chdm sy phat trién va nha
nude mét doanh thu.

Cac muc tiéu mong mudn khac (phat
trién van hoa xa hoi, phét trién kinh té
ving mién, bao vé mdi trudng) va tiéu
chi thanh céng hay khodng thanh céng
khéac khé c6 thé dinh lugng dugc trong
qué trinh danh gia cac don du dau gia

Trang 9/15




Hop Nhom Khoang san

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2009

4. Théng 1é quoc té
Trudce day, nhi€u quoc gia to chirc dau gia cac tai san khoang san trong qua khu vai it
nhiéu thanh cong. Mot s6 vi du gan day:

Quoc gia

Qud trinh  diu
thau

Binh lugn

An Do

Dé xudt stra ddi
MMDR 1957

Dé xuét sira d6i Bo luat Quy dinh va Phat trién
Khoéng sdn va M6 (MMDR) 1957 da duoc Nhom
cac Bo trudng (GoM) soan thao ké tir nam 2004 dé
thuc hién phan phdi cac khu vuc khoang san 16n
bao gdm cic mo than, nham thu hat 2 ty d6 la hang
nim (muc tiéu ndy co thé 1a qua lac quan?), dau
gia s& duoc thuc hién khi c6 nhiéu hon mét don vi
quan tdm dén mot khu vuc khoang san cu thé.
Nguoi dau gia thanh cong 1a nguoi chao gia cao
nhat; ddi voi than da — dong san xuét va dinh murc
khai thac t6i da s& 1a mot tiéu chi dugc xem xét khi
cap phép; nha thau c6 nha may sé& dugc cho diém
cao hon; lich sur hoat dong cua nha thau, trang thai
su dung cudi ciing clia san pham sé& 14 cac hé sd.

Trung Qudc

Quy trinh thir
nghiém quan li
tham do va quyén
khai thac mo, bo
thau, ddu thau va
dau gia, MOLAR,
ngay 11 thang 6,
2003, c6 hiéu luc
ngay 1 thang 8,
2003.

Ddi véi cac khu vue khi d3 két thic thaim do va c6
thong tin ddy da dé hd tro tim kiém trit lugng khai
thac kha thi, hodc khu vuc khi quyén khai thac mo
da hét han, hoic khu vuc Nha nude di bo tién ra
tham do, MOLAR cip trung wong hay cép tinh ¢
thé quyét dinh dau gia, bo thau hay du thau 1a hop
li. Cac cong ty khai thAc mé nudc ngoadi cé thé
tham gia theo luat cong ty (mdc du c6 rat nhiéu
diém khong chic chin  trong quy trinh)

Dau gia — phai co tdi thiéu 3 don vi tham gia,
thing thau phai cao hon muc gid t6i thicu do
chinh phu dat ra (Viéc dinh gia c6 thé do co quan
cap tinh hodc trung wong thuc hién).

Bo thdu — théng bao duge dua ra tir 60 dén 90
ngay trude d6, mdi bén tham gia s& nop don du
thau, xem xét téng thé don du thau, t6i thiéu phai
6 3 don vi tham gia.

Dau thau — dbi voi quyén khai thac mo, théng bao
cong khai phai dugc dua ra 20 ngay trude do; thoi
gian d4u thau 1a 10 ngay, gia thau cao nhit s& dugc
niém yét ¢ dja diém thau (va s& duoc thay thé khi
nhan duoc gia thiu khac cao hon); sau 10 ngay
dau, gia thau cao nhat duoc chip nhan.

Khoéng cd hinh thitc nao ¢ trén dugc ap dung cho
truong hop kéo dai, gia han.

Sau khi thinmgs cudc, hop dong dwoc ki voi Nha
nudc.

Vi du: O Tan Cuong, nam 2004, 7 md duoc dau
gia thu duoc 22 triéu do la.

Ucraina

Tu nhan héa mo quang sat va nha may san xuat
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thép; Gay nhiéu tranh cii do don thau dat gia cao
nhat khong dugc chap nhan, ma don thau dat gia
thap hon lai thang do c6 sy thién vi tap doan trong
nudc.

Nga Khu vuc mo dong Udokan duoc tuyén bd 1a khu
mo chién lugc trong ndm 2005; tranh ci chinh tri
da lam cham tién trinh trong 5 nam; hién nay da
duoc quyet dinh dua ra dau gia; gia khoi diém du
kién ddi voi gidy phép khai thac 20 ndm dugc an
dinh 1a 192 triéu d6 la, yéu cau dau tu 1,6 ty do la;
hién van chua c6 dau hiéu thanh cong nao; thiéu co
s¢ phap ly chic chan cho viéc dau gia; mot sé cho
rang viéc d4u gid mau thudn voi Luat Subsoil.

Phéap Luat khai thac | Trén co so nang luc tai chinh va k¥ thuat hién hiru.

Mo cua Phép stra
doi 1994. “mise
en concurrence”’

Tanzania B9 Luat Khai Str dung hé thong dau gia khi Bo truong quyet
thac mo dinh nha nudc s€ thu dugce 1oi ich cao nhat neu st
Tanzanian dung hinh thirc nay. Chdm thau bao gom xem xét

chuong trinh cong viéc dé nghi, cam két chi tiéu,
ngudn k¥ thuat va tai chinh, kinh nghiém tGng dung
trudc do trong linh vyc khai thac mo.

Péru Trung tdm Xdc | Vi du, ndam 2004 Xstrata da nhan duoc khu Las
tién Pau tu Tu | Bambas (ving dit 30 hecta) thong qua dau gia, goi
nhan du gia khu | thau 121 triéu d6 la, trong d6 tra trude 91 triéu cho
mo quyén chon, va 30 tridu trong qua trinh xay dung;

gi4 co ban cho dau gi4 1a 40 triéu d6 la cong thém
2% tién thué tai nguyén, cong ty c6 6 naim dé hoan
thanh cong viéc tham do va nghién ctru kha thi,
quy phat trién x4 hoi s& nhan duoc 21 triéu d6 la
trong sudt vong doi ctia mé néu quyén chon dugc
thuc hién.

Indonesia | Luat méi vé Khai | Khoang san c6 thé dugc du gia thim do thong qua
thaic  than  va | kha thi (“IUP”) va san pham (“IUPK”) twong tu
khoang san (“| v&i dau khi, tuy nhién, luit chua dugc ki va quy
Minerba), ngay | dinh vé& quy trinh chua duoc ban hanh.

16 thang 12, 2008
(chua c6 hiéu luc)

Nigeria Vu Doanh nghiép | Pau gia ban dau doi véi tai san duoc tu hiru hoa
cong tién hanh khéng thanh céng do it ngudi tham gia; Nha diu
b6 thau dé thyc | thau phai qua so khao, va phai tra mot khoan phi
hién viéc tu do danh nghia (xép xi 200 do6 la) dé mua hd so thau
héa nganh khai cho mdi mo: trong s6 13 mo da phat trién, chi co 6
thac mo va than mo méi bit dau ddu gia.
da

Hoa ky Luat cho thué Hé théng bao gém mot sb loai dau thau canh tranh

khoang san 1920
danh cho céc khu
vuc khodng san

nhu x0 6, cong khai, bo thiu (don dy thiu duoc
niém phong va cé quy dinh gia toi thiéu)
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da dugc biét dén.
(“KMAs”); do
Co quan Quan li
Dat dai (BLM),
Phong Khoéng
san va Nang
lwong; hau hét sir
dung cho mo dau

khi
Vi dy cta Campuchia, Costa
mot s Rica, Mexico,

qudc gia Philippines,
khac bao Rummani,
gom Uganda

Céc tiéu chi chung dé mot cudc dau gia thanh cong la:

* Hiéu twong ddi 16 rang vé dia chat hoc va sy phan b cta cac nguon tai nguyén dy
tinh. D6 1a cac vung tai nguyén da c6 dir liéu day du, phat trién chin mudi chu
khong phai 1a cac khu vue con can thucvj hién nhiéu cong tac tham do dé xac dinh
trlr luong.

= Cac cong ty da quen thudc va cam thay thoai mai véi qua trinh ddu gia/ dau thau

= Qua trinh dau gla/dau thau thyc hién cong khai, minh bach va c6 quy trinh giai
quyét giai quyét tranh chap khiéu nai dé chéng gian 1an, thong dong va tham
nhiing trong qua trinh dau thau

= Hiéu rd vé qua trinh sau bo thau (vi du: dam phan vé hop dong dau tu)

I1. Hop ddng Cong viéc cho cac du 4n khai thac khodng san

A. Tong quan

Hop dong Cong viéc (“HPCV”) 1a mot dang hop dong danh cho khai thac ngudn
khoang san duoc str dung ¢ Indonesia d6i v6i dau tu trong va ngoai nudge (thdng qua
hop tac trong nu’(yc) HDCV va céc loai hgp dong dau tu khac khong gidng nhu nhimng
gidy phép truyén thong va thoa thuan trao quyén thuong dugc ban hanh theo luat khai
thac khoang san ctia mot qudc gia. Mot CoW cing thuong khac voi mot hop dong
“lién doanh” , la thoa thuan lién doanh quy dinh moi quan hé gitta cac bén trong va
ngoai nudc va nhiéu khi cling quy dinh cac diéu khoan dau tu. Chu dé vé loai hinh
hop ddng dau tu thuong phirc tap va muc dich cia ban thao luan nay khong nham
phan tich tat ca cac loai hop dong dau tu khac nhau. Diéu quan trong hon trong bai
thao luan nay 13 sy nhan thirc vé cac quyén so hitu, cac rui ro, cac trach nhiém va
nghia vu thic ddy sy phat trién cia cac thoa thuan trong linh vuc khoang san.

Hinh thtic hop dong thudng duoc ap dung khi quy dinh phép 1y vé khoang san con
chua day du, hé thong phap li noi chung khong dugc xay dung t6t hoic thay ddi
nhanh chong, hay khi chinh pht va mot don vi thoa thuan thay ddi cac diéu khoan
ctia quy dinh phap li chuan, dic biét lién quan t&i thué tai nguyén, thué va cac nghia
vu tai chinh khac (hodc nhimg thay d6i khac lién quan dén luat 1& noi chung) dé thich
hop v6i dac thu cua dau tu trong nganh khoang san. Piém sau thuong khong duogc
hiéu day di1 & cac nudc dang phat trién.

B. Nhitng yéu t6 / vin dé quan trong cin xem xét trong hop dong khoang san
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Céc yéu t6 quan trong nhit 1a nén tang cho sy thanh céng caa CoW ddi vé6i Indonesia

(trén ca hai mat thu hat dau tu va gia ting ngudn thu cho chinh phu) 1a:

= HDCV tao ra sy dam bao khong thay d6i cac diéu khoan va diéu kién (trong mdi
“ thé hé” cua CoW) 4p dung cho subt thoi gian dy an (diéu khoan s& khong bi
thuong xuyén dugc dam phan lai); va

= Thé ché dau tu (Luat Khoang san cung voi hé thong gidy phép thim do (SIPP) va
KPs (danh cho khu vyc nho hon) va HDCV ( danh cho khu vyc 16n hon) dam bao
rang cong ty thuc hién tham do c6 thé tiép tuc phat trién va di vao giai doan khai
thac véi mét HDCV néu thanh cong trong viée xac dinh trit lugng khoang san cé
gia tri kinh té.

Phan tich ky hé théng HPCV (va c4c thé ché quy dinh khoadng san thanh cdng khac)

da thu hat dau tu nude ngoai trong thim do va khai thac cho thay nhung diéu sau la

d4u hiéu cua thanh cong:

= Tiép can ving dit va cac ngudn tai nguyén khac can thiét cho thim do va khai
thac mo

=  Pam bao quyén duoc khai thic mo sau khi tham do thanh céng

=  Puoc phép chuyén nhuong quyén tham do va khai thac mo

= Bao vé chdng lai nhimg thay dbi trong luat anh hudng téi quyén loi co ban cia
doanh nghiép

= Cb sy phdi hop gitra cac co quan cac nganh théng qua mét co quan dau moi

» Chinh sach nhat quan tur trung wong dén dia phuong

*  Puogc phép chuyen do6i ngoai h01

=  Puogc phép chuyen loi nhuén vé nudc.

= Thoa thuan giai quyét tranh chép théng qua trong tai qudc té.

= Baove¢ chéng lai khai thac bat hop phap

= Yéu cau 4p dung thuc tién qubc té tt nhit vé cac van dé vin hoa xa hoi va moi
truong

Ngudn thong tin dang tin cdy vé van dé nay 1a bao cao tir Fraser Report liét ké cu thé
V€ Cac yéu to thé ché phap 1y duoc coi la quan trong nhat doi vai cac cong ty trong
viéc ra quyét dinh dau tu.

B. Théng Ié qudc té

Co6 mot cau hoi dugce néu ra la nhiing quéc gia nao da su dung hinh thic Hop déng
Cong viéc va ho da thanh cong hay that bai? Céau tra 16i cho ciu héi nay 1a mdi
quoc gia ¢6 nhirng hinh thirc hop dong diu tu riéng biét dua trén dic thu caa b
luat khai thac va dau tw riéng cia quoc gia doé. Co rat it cac moi tuong quan tryc
tlep véi mau Hop dong Cong viéc cua Indonesia. Tuy nhi€n, no6i chung cac h¢ thong
dau tu khac cia mdi qubc gia co thé sir dung hodc khong sir dung mau Hop dong
Cong viéc cta Indonesia theo cach nay hay cach khac nhung chic chan khong phai vi
nhiing 1y do dugc néu ra trong ban thao luan nay.

Dong thoi, “thanh cong” phu thude vao quan diém cia timg ngudi. Néu “thanh cong”
chi duoc danh gia bang khéi lugng cac hoat dong tham do va khai thac da duoc tién
hanh trén co s& d6 va lgi nhuan thu vé cho chinh phii thi hinh thirc Hop dong Cong
viéc cta Indonesia c6 thé dugce xem 1a thanh cong v6i hang ti USD da duoc dau tu va

% Tham khao diéu tra cta Fraser Institute vé cic cong ty khai thac tai :
www.fraserinstitute.org/researchandpublications/publications/6534.aspx
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thu dugce tir hoat dong khai thac ¢ Indonesia thong qua hé thng Hop dong Cong viéc.
Tuy nhién, néu “thanh céng”’duoc quyét dinh bang viéc liéu cac Hop dong Cong viée
c6 thé dimg viing qua su thir thach cua thoi gian va duy tri duoc sy phat trién & muc
cao hay khong thi Hop dong Cong viéc thuc su gip vin dé 16n boi hang loat cac
nguyén nhan ca vé kinh té 1an chinh trj ké tir nim 1997. Can phai luu ¥ rang thé hé
m&i nhat hién dang con ton tai cua Hop dong Cong viée & Indonesia 1 thé hé tha 7.
Thé hé thtr 8 d3 ting dugc can nhic nhung chua dwa vao &p dung. 7 hay 8 thé hé cua
Hop ddng Céng viéc chi ra rang Hop dong Cong viéc ban dau chi duoc chap nhan
mot cach han ché. Thyc té, sau nam 1997, h¢ théng Hop dong Cong viéc da bi sup d6
va khong con duoc xem 13 kiéu miu thanh cong nira. Diéu dang ban 13, nhitng thanh
cong ciia Hop dong Cong viéc ban dau cua Indonesia co duoc 1a nhd vao cac didu
khoan wu déi cao danh cho nganh cong nghi€p, thém vao do n6 dya vao nén tang
Indonesia 1a mot trong nhimg quoc gia c6 nguodn tai nguyén dong va vang 16n nhat
trén thé gidi va chau A. Néu khong c6 yéu t6 trén, Hop dong Cong viéc di khong thé
thanh cong tai quéc gia nay.

Mot yéu t6 khac dugc dem ra thao ludn 13 hop dong dau tu (hay du thao Luét khoang
san) c¢6 thé ap dung cho nhitng giai doan nao trong hoat dong khoang san & Viét
Nam, vi du nhu danh gia trit luong, hoat dong phat trién va khai thac mo gidng nhu
Hop ddng Cong viéc cua Indonesia hodc chi gidi han trong mot giai doan cu thé nhu
giai doan khai thac mo? Thay vi xem xét tryc tiép Hop dong Cong viéc cua Indonesia
(ma trong phan viét trude di luu ¥ rang can phai danh gia dua trén bbi canh ciia Luat
Pau tu va Luat Khai thac mo cia quoc gia nay), yéu td nay co thé duoc danh gia,
phan tich chinh xac hon thong qua viéc so sanh tong quat véi cac thé ché phap ly va
dau tu khai thac mé di thanh cong khac. Nhu di dé cap trudc do, cac hé théng phép
ly khai th4c mo thanh cong nhét 13 cac hé thong dam bao két nbi quyén thim do voi
quyén khai thac mo. Nhu da phan tich, toan bo thé ché khai thac va dau tu cua
Indonesia bao gdm ca Hop ddng Cong viée thyc sy dd bao dam quyén khai thac, bat
ké viéc Hop dong Cong viéc vé mat 1y thuyét bao gdm céc giai doan ndo. Cau hoi
quan trong nhit & day 1a loai hinh hgp dong dau tu nao s& phu hop nhéat cho Viét
Nam, voi mirc d6 phat trién ctia nganh coéng nghiép khai thac nhu hién nay, va trong
diéu kién vé méi truong phap 1y nhu dugc quy dinh trong Luét Pau tu va Luat
Khoang san (hay Luat Khoang san sira d6i sap ban hanh). Van dé nay doi hoi can phai
tién hanh nghién ctru chi tiét hon.

Cau hoi cudi cing 1a Hop dong Cong viéc duoc quy dinh nhu thé nao trong Luat
Khoéang san & cac nuwdc khac. Lai mot 1an nira, mdi nude s& c6 phuong phap tién hanh
khac nhau. Mot vai nuéc cd quy dinh chi tiét va toan dién trong luat khoang san ctia
ho vi vy cac hop dong 1a khong can thiét. Mot sd nude khac chi c6 bo luat Khoang
san (hodc Luat dau tu) khung, sau dé uy quyén cho mot co quan hay ca nhén cu thé
nao do (vi du mot By truong) ky két hop dong véi cac ca nhan nham tlen hanh cac
hoat dong khai thac. Luat Dau tu va Luat Khoang san ¢ cac nén kinh té tap trung
thuong c6 nhiing quy dinh, diéu khoan mau thuan nhau. Vi vay diém mau chot ¢ day
la quyén han ky két hop dong ( va pham vi quyén han) can dugc quy dinh 16 trong bo
Luat Khoang san nham dam bao rang quyen ky két hop dong do s€ khong bi dat cau
hoi vé sau nay. Nhiing quy dinh t6i thleu can c6 trong van dé nay 1a quy dinh 13 rang
vé viéc Gy quyén, néu rd pham vi quyen han cta nguoi duge iy quyén, ai c6 quyén
glam sat, va quy mo g |am sét 1a nhu the nao, va ai dugc phép diéu chinh, két thuc hop
ddng. Vi du, mot vai quoc gia trao quyén ky két hop ddng cho mot Bo (vi du, Bo Pau
tu) nhung lai giao quyén quan ly nganh khoang san cho m¢t by khac (B9 Tai nguyén
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thién nhién va Khai thac), do d6 da gy ra mot sé van dé phép ly nghiém trong trong
co ché nay khi thyc thi (vi du Trung Qubc, Lao). bay la mot chu dé lon gay tranh céi
& hau hét cac nén kinh te tap trung & chau A. Piéu nay dan dén mot van dé: dau la “co
quan dau mdi/chi quan” va tam quan trong ciia mot co quan quan 1y cac hoat dong
thudc nganh khoang san. O cac nudc khac, Luat khoang san quy dinh mét loai hop
ddng ap dung va mot co quan hoic mot Bo cu thé nao d6 chiu trach nhiém phat trién
va thyc thi hop dong. Cac phan tich cu thé tir cac lugt khoang san ¢ cac nude khac
nhau c6 thé dugc cung cap néu Ban soan théo thdy can thiét cho qua trinh soan thao
du luat Khoang san stra ddi cua Viét Nam
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