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BINH LUAN VE DU THAO NGHI PINH VE HQP TAC VA PAU TU TRONG
LINH VU'C GIAO DUC VOI NUGC NGOAI

Nguwoi trinh bay
AIE, RMIT va FPT

Nhom Cong tac Gido duc — Dién dan Doanh nghi€p Vi¢t Nam hoan nghénh co hoi dugc
binh luan Dy thao Nghi dinh “Ban hanh cac Quy dinh vé Hop tac va Pau tu trong Linh
vuc Gido duc véi Nudce ngoai”. Ching t6i xin tran trong d¢€ trinh mét s6 binh luan vé
Dy thao nhu dudi ddy. Nhitng binh luan nay duoc tong hop cac y kién dong gop cua
cac chuyén gia GDPT qudc té va mot sb co s& GDPT trong nude va nudc ngoai tai
Viét Nam 1a Té chuc Gido duc quéc té Uc (AEI), bai hoc cong nghé FPT, va Pai hoc
RMIT.

Chung tdi hy vong cac ¥ kién dong gop ndy s& dugc Bo Gido duc Dao tao xem xét va
phan anh trong Nghi dinh, va mong duogc ti€p tuc tham gia vao qué trinh xay dung Nghi
dinh quan trong nay.

Binh ludn chung:

Mot trong nhitng muc dich cia Nghi dinh 1a thu hat dau tu va k¥ niang k¥ thuat/quan 1y
clia cic co sé giao duc nude ngodi ¢o uy tin vao Viét Nam. Vi vay ban nghi dinh can
phai dugc xay dung trén co sd cu thé hoa va theo ddi cac két qua dau ra hon 14 x4c dinh
céc danh myc va tiéu chi dau vao. Piéu ndy s& cho phép chinh phu quan 1y tét hon chat
lwong cua cac du an dau tu hop tic nudc ngoai trong GDDT. Dy thao Nghi dinh can
dugce xem xét stra d6i dé phan anh tinh than néu trén.

Déi tugng chinh tham gia hop tac véi cac ¢ sé ciia Viétnam trong linh vuc GDPT du
kién s& 14 cac to chic/doanh nghiép tu nhan nudc ngoai, nhitng ngudi s& dwa CAc tri
thirc KHKT tién tién, k¥ niang hién dai ciing nhu kinh nghiém chuyén mén vé quéan ly
trong linh vuc GDDT vao Viét Nam. Chinh vi vy, kha nang dap ung cua khu vyc tu
nhan ndi chung s€ hiéu qua hon néu Chinh phi c¢6 cach tiép can phu hop véi cac thong
1€ quoc té duoc cong nhan.

An tuong chung 1a Dy thdo Nghi dinh con cliing nhéc (nguoc voi muc tiéu va hiéu qua)
va con nhiéu diém chua rd rang. Céac nha dau tu tiém nang co thé bi ngan can bai
nhimg quy dinh khong r6 rang, ctmg nhic dén murc khong cén thiét, va/hodc nhiing yéu
cau vé bao cao qua ruom ra. Co nhiéu dlem can phai 1am ro hon dé tranh gay hiéu
nham cho nha dau tu. Chung t6i hy vong rang Duy thao s& duoc tiép tuc stra doi nham
dat duoc sy can bang giita viéc dam bao chat lugng/tiéu chuan gido duc, voi viée tao
diéu kién thuan loi cho nha déu tu théng qua viéc dua ra nhiing yéu cau rd rang va it
ctmg nhic hon.

Binh ludn cu thé cdc diéu khodn trong Dw thio Nghi dinh:
Diéu 3: Linh vue khuyeén khich hop tac, dau tuw
Piém 3.1

Du thao viét:

“Dao tao nhan lyc ky thudt truc tié}) trong san xuat, dich vu cé tay nghé, trinh do cao
thugc cac linh vuc cong nghé thong tin, tin hoc cong nghiép, vién théng, co dién tir, co
khi chinh xdc, bdo dwdng cong nghiép, cong nghé thwc pham, dién tir, thwong mai dién
tir, bdo vé méi truong, néng nghiép, du lich, ndng lwong, xdy dung va mét sé linh vue
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khac can thiét cho su phat trién kinh té cia Viét Nam nhung Viét Nam chuwa co kha
nang dao tao”.

Binh luan

C6 phai quy dinh nay c6 nghia 1a hop tac va dau tu ciia nudc ngoai chi duoc khuyén
khich vao nhirng linh vuc dao tao chua c¢6 ¢ Viét Nam trong cac nganh néu trén, hay la
chi lién quan dén nhimng “linh vuc khac”? Gia su chi lién quan dén nhitng “linh vyc
khac”, con nhiing linh vuc quy dinh & 3(1) du Viét nam di c6 ddo tao nhung van
khuyén khich thi tir ngit sir dung trong Diéu nay nén chinh lai cho 15 nghia hon, vi du
st dung tir “hodc nhitng linh vuc khac” thay vi “va nhitng linh vuc khac ". Con néu chi
khuyén khich dau tu vao nhiing linh vuc chua c6 dich vu dao tao ¢ Viét Nam trong cac
nganh li¢t k€ & 3 (1) thi du thao Nghi dinh qué han hep va duong nhu trai voi cac cam
két WTO.

Diéu 4: Hinh thirc hop tac, diu tw

Piém 4.1.d

Du thao viét:

“Cac hinh thirc khac do hai bén thoa thuan va dwoc Bo Giao duc va Dao tao va Bo Lao
dong, Thuwong binh va Xa hoi chdp thudn”.

Binh luan: ) ’
Quy dinh nay khong hop 1y, néu "khac" ma phai di xin BO "chap thudn" méi dugc
lam thi cac truong bi khong thé thuc hién dugc. Chiang toi dé nghi bo diéu nay.

Piéu 5: Thoi han hoat dong

Du théo viét:

“Thoi han hoat dong cia chwong trinh lién két dao tao khéng vuot qud nam (05) ndm
tinh tir ngay Pé an dwoc phé duyét va cé thé dwge gia han, méi lan gia han khéng qud
nam (05) nam”.

Binh luan:
Dé nghi lam 10 diéu nay. Nhu vdy sau ndm (05) ndm, co s& gido duc lai phai xin cap
phép lai tir dau?

Pi¢u 7: Piéu ki¢n thure hi¢n lién két dao tao
e Diém 7.1.a - Didu ki¢n vé ddi ngii nha gido dbi véi gido duc nghé nghiép

Binh luan
Can c6 nhiing yéu cau ve ning luc cua gido vién dao tao quy dinh ¢ day.

e Diém 7.3 -Co sé vt chit thiét bi
Du théo viét:

“Co so vt chat, thiét bi can thiét cho viéc té chirc chwong trinh lién két dao tao bao
gom phong hoc, phong mdy tinh, phong hoc tiéng, phong thwc hanh, phong thi nghiém,
thu vién va cdc trang thiét bi can thiét khdc va phdi dam bao cho nguoi hoc, gido vién
va gidng vién dwoc lam viéc trong cdc diéu kién dam bdo chat lwong, phit hop véi quy
dinh chudn cua Viét Nam va nuée ngoai.”

Binh luin:

“Phu hop voi quy dinh chudn cia Viét Nam va nude ngoai” 1a mot cum tir mo hd gy
nén nhitng dién giai khac nhau. Can c6 nhitng dinh nghia 1& rang vé tiéu chuin quy
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dinh ddi v6i cac nha dau tu tiém nang. B6 Gido duc can 1am rd diéu nay trong Thong tu
huong dan Nghi dinh.

e Diém 7.9.b - Piéu kién thuc hién chuong trinh lién két dao tao tir xa qua mang

Du théo viét:

“Ngoai dgi ngii gido vién da dwoc quy dinh tai khodn 2 Diéu nay, khi thuc hién chwong
trinh lién két dao tao tir xa qua mang, co sé gido duc té chire dao tao tir xa qua mang
bdt budc phdi c6 ddi ngii c6 van hoc tdp. Nhitng nguoi ndy phdi cé chitng chi dao tao,
boi dwéng vé nghiép vu dao tao tir xa va cé kha nang, diéu kién tham gia gidng day,
héng dan hoc tdp qua mang tin hoc - vién théng”.

Binh luan:
Chung t6i khong 10 “chitng chi dao tao, boi dudong vé nghiép vu dao tao tir xa” la
chung chi gi, va co quan nao c6 tham quyén cap. Chuing t61 dé xuat nén bd diéu nay.

Diéu 11: Trach nhiém cia cac bén lién két
e Piém 11.5. b — Quy trinh b4o co
Du thao viét:

“Bdo cao bao gém cdc ngi dung lién quan dén viéc trién khai thuc hién cac quy dinh
ghi trong Quyét dinh phé duyét Pé dn t6 chirc thuce hién chuong trinh lién ket dao tao,
16 chirc giang day, két qua hoc tap cua hoc sinh, sinh vién, s6 lwong va ty lé 1ot nghiép,
vin bang, chiing chi dwoc cdp, bdo cdo kiém todn tai chinh, nhitng khé khan, thudn loi
trong qua trinh trién khai, dé xuat, kién nghi.”

Binh luan:

Nhitng yéu cau vé bao cdo quéa rong, khong gioi han va thiéu cu thé, vi du nhu ¢ ‘nhitng
kho khan, thudn loi trong qua trinh trzen khai”. Céan dua ra nhimg huéng dan cu thé
hon vé yéu ciu bao céo: cac yéu cau can rd rang, hop ly va khéng nén gay thém géanh
ning cho nha dau tu.

Diéu 18: Vén diu tu

Binh luan:

= Suit dau tu t6i thiéu nghia 1a gi? Nhing con s6 vé s6 tién dau tu t6i thiéu tinh trén
dau nguoi dugc tinh toan thé nao? Co can thiét/hop 1y khi dua ra con s6 nay khong?
Quy dinh nay c6 ap dung voi moi “ca nhan” tham gia hoc tap tai truong khong tinh
dén yéu t thoi gian (hoc ban thoi gian khac v6i toan phan) HOAC dugc tinh toan
dua trén dau sinh vién hoc toan thoi gian quy d6i?

= Suét dau tu tdi thiéu bao gdm nhiing yéu té nao? Néu dinh nghia khong cu thé hon,
n6 c6 thé dan dén nhitng cach tinh toan hanh chinh phic tap, dic biét ddi véi cac
truong dang hoat dong, va c6 thé gay nén tranh cii. Pay 1a mot cach tiép can qua
ctmg nhic va khong xét dén nhimng chi phi vé xdy dung ciing nhu nhitng chi phi
khac ¢ Viét Nam. Quy dinh cling chi tap trung vao viéc xay dung, thanh 1ap truong
— con ngudn tai chinh cho cac chi phi thuong xuyén nhu gido vién, dao tao, tai liéu,
thiét bi, dién nudc, vién théng v..v thi sao?

Piéu 19: Co sé vit chit

Binh luén:

Mic du ¥ dinh cta diéu nay nham nang cao chit lwong gido duc 1a rit dang khen ngoi,
nhung nhitng quy dinh nay (vé dia diém x4y dung truong, quy mé, loai hinh co s) con
rat cimg nhic. Khong rd nhimng quy dinh nay dwoc hinh thanh trén co s nao.

Ngoai ra, can m¢ rong va nghién ctru sau hon dé lam rd nhiing van dé sau:
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= Nhiing quy dinh nay trong mot sO truong hop cd the vuot qua xa pham vi ngudn lyc
ha tAng co s& vat chat cua t chirc nude ngoai cip von cho cac du an dau tu gido duc
tai Viét Nam.

= Co phai cac quy dinh nay dugc tinh toan gdp dua trén co s¢ “toan qudc” cho toan bd
cac co so trén Toan Quéc cuia mot to chire gido duc hay duoc tinh riéng r& cho timg
dia diém cua td chuc gido duc?

= Khai niém sinh vién ¢ day duogc xac dinh nhu thé nao — nguoi tham du khoa hoc
mot tuan vai budi lan nguoi tham dy ca tudn (toan thoi gian); hay chi tinh nhiing
sinh vién hoc tap toan thoi gian?

» Tiéu chi thé nao néu c6 tham du nhiéu phién hoc trong mét ngay? Vi du, phién sang
va chiéu v6i nhitng nhém sinh vién khac nhau?

» V& van d¢ thué dat va sy phu hop cua dia diém, xu 1y tinh hudng thé nao néu t6
chue gido duc khong thé thué dat dé xay dung co s& gido duc trong khu vuc cé tiém
nang hap dan thi trudng gido duc?

» Trong pham vi ndo thi co so vat chat 1a nha cao tang c6 thé thay thé dé dap tng cac
yéu cau ve dién tich dat.

Xem x¢ét lai lich str 1au dai cua nhiéu co s gido duc dai hoc tai Viét Nam, dudng nhu
khong kha thi trong viéc ¢b gang dat duoc dién tich dat trén du sinh vién tai cac truong
nudc ngoai twong dwong nhu dinh mire tai cac truong Viét Nam hién nay. Vé dién tich
xdy dung tinh trén dau mdi sinh vién, can chi trong dén chat lugng cia cd so vat chét
hon 13 tip trung vao sd lwong nhu quy dinh bao nhiéu mét vudng trén mdi sinh vién
hién nay. Dy thao nghi dinh dudng nhu dang theo hudng chi tap trung vao s lugng.

Piéu 20: Chwong trinh giang day

Diém 4

Du théo viét:

“Bo truong Bo Giao duc va Dao tao, Bo truong Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
quy dinh cac mén hoc bat budc doi véi nguoi hoc la cong dan Viét Nam theo hoc cdc
chuong trinh dao tgo cua nudc ngodi tqi cdc co so gido duc dai hoc, cdc truong cao
ddng nghé, trung cdp nghé cé von dau tw nwée ngodi.”’

Binh luén:

Muc nay can lam rd nhitng ndi dung sau:

= Trong pham vi nao B truong Bo Giao duc Dao tao va B Lao dong quyét dinh mon
hoc bt budc cho cac sinh vién Viét Nam theo hoc cac chuong trinh lién két dao tao
V01 nudce ngoai tai cac co so gido duc co von dau tu nudc ngoai?

»  Néucod nhirng yéu cau bat budc thi ai duoc phép giang day nhiing mén hoc nay?

»  Cothé tlen hanh giang day cac mon hoc nay bang cac ngdn ngit nudc ngoai khong?

» A quyét dinh chuwong trinh hoc, Bo hay Truong?

»  Ai kiém dinh chit luong khéa hoc néu khong phai 1a Trudng?

Diéu 21: Pdi ngii nha gido
Binh luan: q
Can lam rd nhirng diém sau:
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» Ty 1é sinh vién/gido vién duong nhu di xa qua mirc can thiét dé dat duoc két qua
gido duc thanh coéng (10 /1 cho cac nganh hoc ning khiéu). Nganh hoc ning khiéu
dugc dinh nghia thé nao?

= Ty I¢ sinh vién/ gido vién dugc xac dinh thé nao?

= Ty 1é sinh vién/gido vién co thé dugc xac dinh 13 muc trung binh trong toan truong
duogc khong? .

« Ty 1é gido vién co bang thac sy/tién sy co ap dung cho toan thé truong dai hoc
khong? Ddi véi cac gido vién day tiéng Anh tai cac trudng Pai hoc thi sao?

Diéu 41: Thim quyén cip Gidy chirng nhin dia diéu kién hoat dong

Diém 1:

Du thao viét:

“B¢ truong Bo Giao duc va Pao tao cd'p Gicfy ching nhdn du dieu kién hoat dong cho
co 0 gido duc dai hoc va chi nhanh cua nhitng co so nay.”

Binh luén:
Bo truong Bo Gido duc Do tao nén cip gidy ching nhan du tiéu chuan cho cac truong
cao dang, chir khong chi cho dai hoc va chi nhanh cua cac co sé dai hoc.

Diéu 48: Vin phong dai dién ciia to chirc, co sé gido duc nuédc ngoai

Piém 3:

Du thao viét:

“Van phong dai dién gido duc nuoc ngoai khong dwoc phép thanh ldp Van phong dai
dién hodc chi nhanh Van phong dgi dién o Viét Nam.”

Binh luan:

bé nghi cho biét co s nao dé quy dinh khong cho phép Van phong Dai dién cia co s&
gido duc dao tao nudc ngoai & Viét Nam m¢ van phong dai dién hay chi nhanh cua
minh?

Piéu 58: Co ché tai chinh ciia chwong trinh lién két dao tao véi nuéc ngoai
Pié¢m 3
Du théo viét:

“Nguén thu ciia hoat déng lién két dao tqo chi dugc su dung dé b dap chi phi ciia hoat
dong dao tqo, tdi dau tw d@é phat trién, ldp quy hoc bong, trd no vay (néu c6) va khong
duoc chuven tién ra nwdc ngodi (trir viéc tra no vay, ldi no vay va thanh todn céc hop
dong mua sam thiét bi ding trong ddo tao va nghién ciru khoa hoc.”

Binh luén:

Néu quy dinh khong cho phep chuyen tién ra nudc ngoai thi viéc thanh toan cho déi tac
lién két dao tao s& thyc hién thé nao? Phai chang quan diém ciia nha nuée 1a chi chap
nhan lién két theo hinh thirc phi loi nhudn véi ddi tac nudce ngoai? Chung toi dé xuit bo
quy dinh nay.

Diéu 68: Ap dung phap luat ddi véi vin phong dai dién va co sé gido duc c6 von
diu tw nwéc ngoai dang hoat déng truée khi Nghi dinh nay c6 hiéu lue

Du thao viét:

“]. Van phong dai dién gido duc nuéc ngodi va co s¢ gido duc c¢é von dau tw nude
ngoai da dwoc phép thanh ldp va hoat dong tai Viét Nam trucoc khi ban hanh Nghi dinh
nay khong phai xét duyét lai, nhung phdi bé sung, hoan chinh ho so trong thoi han 60
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(sdu muoi) ngay ké tir ngay Nghi dinh nay c¢é hiéu lic va phdi thwe hién day di cdc quy
dinh cua Nghi dinh nay.

2. Van phong dai dién gido duc nwdc ngodi va cdc co sé gido duc ¢é von dau tw nude
ngoai hién dang hoat dong tai Viét Nam, nhung chua duoc cdp phép thanh ldp va hoat
dong, trong thoi han 60 (sdu muoi) ngady ké tir ngay Nghi dinh nay co hiéu lic, phai lam
thii tuc cdp gidy phép theo cac quy dinh cua Nghi dinh nay, néu qua thoi han noi trén
thi budc phdi cham diet hoat dong va xir Iy theo quy dinh cia phép ludt.”

Binh luan:

e Murc d6 anh hudng cua Nghi dinh dén cac truong da dugc cép bﬁng hoat dong tai
Viét Nam trudce khi van ban nay c6 hiéu luc?

e Néu co yéu ciu céac truong da duoc cap phép hoat dong tai Viét Nam trude khi Nghi
dinh ra doi phai thyc hién ddy du cac ndi dung ctia Nghi dinh méi thi khung thoi
gian cho viéc trién khai nay 1a bao 1au?

 Trudng hop cic yéu cau ciia Nghi dinh 1a qua cao va cac co sd gido duc da duoc cap
phép khong dap tmg ndi thi quyén khiéu nai ciia cac co s¢ nay nhu thé nao?
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