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Pong gop ¥ kién _cho Dur thao Luit Khoang sén 5

Trén quan diém qudc té, Dy thao 5 Luat khoang san (goi tit 1a “DTLKS5” hay “du luat”) da
cho thdy nhing chuyén bién tich cyc so véi Luat Khoang san 2005/1996 va ching t6 ban
soan thao dd c6 quan tdm dang ké dén nhitng vin dé dugc néu ra trong thoi gian soan thao
ciing nhu di tinh dén nhimg kinh nghiém vé tic dong méi trudng va xa hoi cia nganh
khoang san ¢ Vi¢t nam. Tuy nhién, trén gbc do quéc té, trong du thao luat van tdn tai mot s6
van dé can quan tdm trong d6 c6 nhiing quy dinh gin nhu cim hay can tré nghiém trong du
nudc tu nhan vao cac du an tham do va khai thac 1on, trir truong hop nha dau tu duoc mién
ap dung cac didu khoan nay bang thoa thuan hay phuong thirc khéc.

Thir nhdt, nhitng siva déi tich cwc trong D ludt la:

e Tham quyén cap phép hoat dong khoang san trén danh nghia dugc tap trung vé Bo Tai
Nguyén Moéi truong (BTNMT), 1a co quan chu tri cap phép hoat dong khoang san;

e Hoat dong khao sat, tham do dugc gdp chung trong gidy phép tham do;

e “Quyén uu tién cap phép khai thac” (quyén khai thac) di dugc cong nhan 1a mot trong
nhitng quyén cta nguoi c6 gidy phép tham do;

e Pon vi thaim do co tham gia diéu tra co ban dia chat dugc “uu tién” trong déu gia
khoang san.

Nhiing ton tai chinh xét trén quan diém théong 1¢ quéc té trong DTLKSS la:

e Vin ton tai mot s6 mau thuin vé thim quyén trong nganh khoang san khi Du thao quy
dinh Bo Cong Thuong soan thao chinh sach, chién luoc, quy hoach, sau do trinh phé
duyét con BTNMT dam nhiém moi van dé vé cap phép. Do tat ca cac hoat dong khoang
san theo Dy thao phai dugc phé duyét phu hop voi quy hoach nén sé c¢6 kha nang xay ra
mau thuan trong noi dung nay.

o V& phan dinh trach nhiém gitra cac B trung wong, va uy ban nhan dan tinh ciing con
mot sO mau thuin thuong truc. Nen b6 sung thém vao cac diéu khoan lién quan dén cac
cap dia phuong mot quy dinh rang hoat dong ctia cip dia phuong phai phu hop voi chu
truong, chinh sach, quy ché cua cac bo nganh trung wong. Hon nira, can c6 quy dinh rd
rang hon vé cach thire giai quyét tranh chap hay bat dong giita cac bd va ciing nhu gitra
cap trung wong va cap dia phuong. Nén bd sung thém quy dinh rang mot phan thim
quyén cuia BTNMT la t6 chirc tip hudn cho tuyén tinh va cac cép chinh quyén c6 tham
quyén quan ly khoang san khéc.

e Cac quy dinh giéi han/han ché xuét khau nguyén lidu tho va quiang co nguy co vi pharn
cac nghia vu WTO va chic chan s& khong c6 tac dung khuyén khich dau tu nuéc ngoai;

e Ly do/trinh ty quy dinh céc khu vuc dia ly cé trién vong 1a khu vuc du trit khodng san
con chua rd rang — xem thém phan nhan xét & duéi;

e V& bdi thuong phi t6n thim do khoang san cho doanh nghi¢p trong truong hop khong

duoc cip phép khai thac con rat nhiu van dé, dic biét néu ap dung co ché don gia do
bén thir ba quy dinh; trong du luat ciing khong thdy quy dinh bdi hoan cho doanh nghiép
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du murc 1oi suét dau tu vi doanh nghiép khong thuc hién tham do chi vi muyc dich tham
do — cac chinh phu & cac nén kinh t€ m¢ ¢6 thé lam nhu vay nhung nhitng doanh nghiép
tu nhan phai kinh doanh c6 1ai d¢€ ton tai thi khong the.

* Quy dinh phai “ché bién t6i da” trong ché bién quing khoang san 14 khong thyc tién theo
tir nglr quoc té va c6 thé khong phu hop voi didu ki¢n cua nha dau tu vi ho chi c6 thé dau
tu ché bién khi dat duogc quy mo san xuét kha thi vé mit kinh té;

e Viéc chuyén nhuong gidy phép c6 thé bi han ch,é' va/hodc bi Bo Tai chinh ap t’hué' mot
cach khong thich ddng — Thong 1€ qudc t€ tot nhat thuong an dinh mot mic thué chuyén
nhuong to1 da 10% gia tri giao dich;

e Dién tich khu vuc tham do va thoi han tdi da 1a khong thuc té xét vé mirc do phat trién
ctia nganh khoang san Viét nam; chang han, & Lao, du an Sepon (13 nim thiam do; dién
tich khu vuc khai thac 1000 km2+) s& khong thé thuc hién dugc néu chiéu theo cac quy
dinh vé thoi han va dién tich trong DTLKSS5; ¢ Papua New Guinea khi bat dau du an Ok
Tedi c6 khoang 70% dién tich nude nay duge phép tham do. Nén can nhéc lai quy dinh
nay — néu khong sé& 1a mot can trd 16n ddi véi cac dy an dau tu khai thac khoang san 16n.

e Nhimg van dé vé tai chinh van 1 nhitng can tré ndi cdém va chua tinh dén viéc nhiing
van d€ nay phai dugc danh gia toan dién trong nganh khoang san dua trén phuong phap
danh gia Thu¢ suat thuc t¢ (ETR);

e Céc quy dinh vé ning luc tai chinh trong gop von xét trén phuong dién qudc té chua
thuc t& do1 véi nha dau quoc té; quy dinh nay chi co thé phu hgp vé1 cac doanh nghiép
nho trong nudc hay trong khu vuce c6 hoat dong khodng san;

e Dy luat dugc xay dung trén quan diém rang luat phap quan ly hanh chinh noi chung
ciing 4p dung cho nganh khoang san; theo kinh nghiém qudc té tét nhat, nhiing nudc
thanh cong nhat 1a nhitng nudc cé co ché cu thé riéng cho nganh khoang san véi nhiing
quy dinh toan dién cho nganh vi nganh nay c6 nhimg dic thu riéng, khac han cac nganh
khéc; Hon nita, néu chi xét trén khia canh mot cong ty phai tuan thu nhitng quy dinh,
van ban phap luat ctia nhiéu co quan, ban nganh khéc trong khi nhiing quy dinh nay c6
thé va trén thyc té sé thay doi 1a mot 1y do nita khién luat khoang san phai quy dinh day
da va toan dién. Néu khong c6 mot co quan chit tri hiéu duoc cac nguy co va quy luat
kinh té cia nganh ndy thi cac nha dau tu 16n s& nhan thiy nhimng luat ap dung chung nay
la qué thiéu thong nhat va khong lién quan dén khai thac khoang san. Noi dung luat va
viéc luat dinh c6 thé thay d6i ma khong can xét dén hiéu qua kinh té cua dy 4n lam nay
sinh qua nhiéu riii ro va lo ngai vé vong doi cia mo dé cac nha dau tu 16n quyét dinh
mao hiém dau tu.

e Cic dinh nghia ¢ Piéu 3: “Tai nguyén khoang san” la mot thuat ngtr dugce quéc té cong
nhén chung la c6 mot phan y nghia vé thu hdi loi ich kinh té. Cé mot s6 cach phan loai
cu thé nhu JORC; Phan loai cia LHQ va phan loai McKelvey ciia My. Tuy viéc sir dung
thuat ngir nay 1 tuy thudc vao thuc té timg nudc nhung ¢ thoi diém nay can cin nhic
cai cach dang ké khu vuc nha nudc trong viéc thdng nhéat ngén ngit va cach phan loai
véi tap quan qudc té vi loi ich cua chinh cac nganh khoa hoc, dia chét va khai khoang
trong nudc nhd tan dung duoc thong tin qubc té ciing nhu bao dam loi ich cua nha dau
tu;
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Nhiéu diéu khoan vé thim do va khai thac quy dinh gi6i han thoi gian rat khong linh
hoat; néu bd sung nhitng tir “néu khong c6 ly do chinh dang” vao cac diéu khoan hét han
gidy phep s& tao cho nha dau tu nhiéu sy linh hoat hon trong truong hop gap diéu kién
thoi tiét, cung ung, chu ky gia ca hang hoa khic nghiét va nhimng van dé khac khong
duogc coi 1a bat kha khang nhung ciing c6 thé khién du an kéo dai qua thoi han quy dinh
trong diéu khoan nay. Nhu vay, nha nudc van c6 thé xur 1y nhitng doanh nghiép chay y
khong chiu trién khai dy 4n hay c6 muc dich dau co.

N6i chung con c6 qué nhiéu quy dinh vé ‘phé duyét”. Mot doanh nghiép t6t phai duoc
phép hoat dong trong khudn khé thong 18 qudc té phu hop va chi can thong bao cho nha
nude vé hoat dong ciia minh, nhung cac quy dinh vé phé duyét sé cit vun quyen khai
thac”, nhat 13 khi nhitng quy trinh xét duyét nay, nhu da néu trén, thudc thim quyén cua
cac by, nganh khac khong am hiéu nhitng dic thu cua nganh khoang san, ciing nhu ¢6
cac quy dinh riéng c6 thé thay doi vi nhiing ly do khong lién quan gi dén khoang san.
Néu nhu trong trudng hop nay, cac quy dinh vé xét duyét dugc ap dung nham kiém soat
cac cong ty nho khong ching minh duoc ddy du bang chimg vé ning luc ky thuat dé
trién khai hoat dong, thi bién phap quan 1y cic doanh nghiép nay phai la cap hay tir chdi
cap phép tham do va tiép dén 1a giam sat tinh hinh tuan thu ké hoach hoat dong dya trén
vong doi tham do va khai thac.

“Phé duyét” két qua tham do khoang san: tuy diéu khoan nay dugc dwa vao voi muc
dich bao dam dé cac doanh nghiép thuc su tién hanh tham do va xir 1y két qua tham do
phtt hop, nhung tir ngit st dung trong diéu khoan s& 1a mét can tré ddi véi dau tu vi cac
doanh nghiép s€ hanh dong dya trén yéu té kinh té cia du an va cua doanh nghiép. Su
can thiép bang cac quyét dinh ciia nha nudc du la vé mat k¥ thuat hay kinh té déu s gay
ra rat nhiéu van dé. Xem phan nhéan xét vé quan 1y doanh nghiép nho ¢ trén.

Déi véi khu vue tham do hay khai thac: ¢6 can thiét phai phan loai cu thé nhitng khu vuc
nay trong quy hoach khong hay chi can 13 nhimng khu vuc chua c6 ai dang ky, tuong ty
nhu théng 1¢ chung quéc t¢? Mot trong nhitng khai niém quan trong nhét trong tham do
trén qudc té 1a quyén sir dung dat dai dé tham do — néu dit bj thu hdi khong chinh dang
hay nhitng khu vuc c6 trién vong nhét lai bi coi 1a khu vuc duy trit phuc vu nhu cau khai
thac sau nay thi nha dau tu s& di noi khac;

Mot sb tir nglr dot nhién “xudt hién” trong cac diéu khoan, nhu “doanh nghi¢p co von
dau tu nude ngoai” 1an dau duoc nhic dén trong Didu 50(2) va “gidy ching nhan dau
tu” & Diéu 54(1)(e), trude d6 chua duge nhic dén hay ¢ dinh nghia.

Mot s tir ngit con c6 ¥ nghia qué rong, chang han “co quan quan Iy khoang san” ¢ Diéu
56(1)(b).

Vé khai thac “tan thu” hay thu cap: can lam rd Diéu 60 dé liét ké nhitng hoat dong
khong can giay phép;

Phan 3 trong Khai thac — “Déng cira mo™: tap quan qudc té hop 1y 14 hoat dong déng cira
mo phai 1a mot phan trong ké hoach ngay tir dau giai doan xay dung mé. S& khong co du
diéu kién ngudn luc dé thuc hién dong cira mo néu lap ké hoach déng cua mo khdng
phai 12 quy dinh bat budc hay chi duge bat dau vao cudi chu ky khai thac.

Can xéc dinh chinh xac nguon von khoi phuc, cai tao moi truong, quan 1y von nay nhu
theé nao, ai quan ly. Néu khong day s€ lai 1a mot nghia vu tai chinh nira ma nha dau tu
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khong thé tinh toan duoc trude khi quyét dinh co tham gia hoat dong khoang san hay
khéng.

e Diéu 69 Vé ché bién khoang san con c6 van dé vi mét 1an nira lai cho phép nha nuéc c6
tham quyen can thi¢p bang quyet dinh hanh chinh dbi voi mot du an trong khi doanh
nghiép mudn cac yéu t6 kinh té cia dy 4n quyét dinh quy mé ché bién phu hop.

e Trong Didu 70, cac doanh nghiép khai théc dugc phép nhap khau thiét bi, vat tu v.v.
Vay doanh nghié€p tham do c¢6 dugc phép nhadp khau tuwong tu hay khong?

e Quy dinh vé& phi dén bu tai nguyén khoang san trong Diéu 71 con chua rd rang. Thué tai
nguyén duoc dinh nghia va cong nhan trén qudc té 1a khoan phi dén bu dbi véi nha nudce
tir hoat dong khai théc tai nguyén khoang san ciia quoc gia. C6 18 cac khai niém “phi dén
bu” va “thué tai nguyén khoang san” trong diéu khoan nay 1a khac nhau, néu khong sé&
phai liét ké “phi dén bu” tach riéng khoi thué tai nguyén. Van d& nay sé& lam ndy sinh
nhimng cau hoi vé tinh phap 1y cta nhitng khoan dugc tinh 1a thué, thué tai nguyén, “phi
dén bu”, 18 phi v.v va mirc d§ am hiéu cua chinh phu vé nganh khoang san. Xem nhén
xét vé Piéu 72 dudi day.

e Céic nhan xét chung vé dau gia, moi xem cac nhan xét trude day dbi voi cac ban dy thao
truoc;

e “Dinh gi4 tai nguyén khoang san chua khai thac” & Piéu 72 — chinh phu cic nudc c6
nganh khoang san luén tim cach dinh gi4 tai nguyén khoang san ctia minh tir it nhat hon
100 nam nay. Kinh nghiém t&i wu qudc té da hinh thanh va phat trién trong thoi gian nay
dén trinh d6 ma chinh phu cac nudc c6 nganh khai khoang thanh cong khing dinh rang

“phan an chia” loi ich kinh té thuc tién va c6 loi nhat clia nha nudc 1a nguoén thu tir thué
va thue tai nguyén. Viéc dinh gia tai nguyén/trir lvong la mot coéng viéc khoa hoc va
Kinh té phuc tap, thuong xuyén bién dong theo cung cau hang hoa quéc té va duoc phan
anh mot phan trong bién dong gia ca cac mat hang. Dinh gia tai nguyén la mot viéc lam
dic biét khé khan va hau hét chinh pha cac nuédc cé lich st khai khoang 1au dai déu
khong lam viéc nay. Hon nita, cac doanh nghiép nudc ngoai co trinh d6 s€ xem viéc nha
nude dinh gia trir luong tai nguyén la dau hiéu cho thay gi61 lanh dao cuia nha nude do
khong am hiéu vé nganh khoang san. Tap quan qudc té cho thdy ¢ dau gidi lanh dao
khong am hiéu vé nganh khoang san thi & d6 c6 nhiéu quyét dinh chii quan hon, gay anh
huong xau cho dy 4n va can tré nghiém trong dau tu.

e Diéu 73: Quy dinh nay chwa néu rd co ché phap 1y nao s€ ap dung cho hoat dong thdm
do va khai thac ¢ nhimg khu vuc dau gia, vi v€ mat tai chinh cac co ché nay sé& khac
nhau. Loi ich kinh té s& duoc phan chia ra sao néu mot doanh nghi¢p tham gia va thing
thau? Liéu quy dinh nay c6 ap dung cho dau khi hay khong? Luét vé dau gia khai thac
dau khi & quéc té thuong rat phirc tap Vi nhirng san phadm nay duoc thim do, thu hoi va
van chuyén theo nhiéu cach khac nhau v6i nhitng céng nghé khac nhau dén muc ching
thuong khong dugc quy dinh chung trong cing mdt van ban.

Neéu quy vi c6 cau hoi, thac mac nao ve nhiing van dé néu trén, t61 luén xin han hanh duogc
cung cap thém thong tin, tai liéu.
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