Y kién nhan xét déi véi D& xuat Luit Khoing sin méi - Ban thio 5

-Steven Dudka, Archipelago Resources Plc.-

T61 xin bay té 101 cdm on vi da cho t6i co hoi dugc doc ra soat Ban thao lan thu 5 cua
Luat Khoang san mdi va toi xin trinh bay mot vai y kién nhan xét.

T6i chic chin rang mot vai nhitng y klen dong gop khac s€ giai quyét mot loat nhitng van
dé tuong tu nhu tat ca chung ta dang ¢ gang nd luc dé tao mot khung phap 1y thuan loi
cho sy phat trién ctia nganh cong nghiép khai thac khoang san ¢ Viét Nam.

Tai xin trinh bay mot vai quan ngai cta toi va xin dua ra nhiing goi y dé xuat dé cac ngai
can nhac.

Chuong 1, Piéu 5, Khoan 5 . )
M6 khoang san ,cé‘thé dau tw @ quy moé Ién khong dwoc chia cat thanh
nhieu khu vwc dé dau tw & quy mé nho

T6i xin ndi rd rang diéu nay dugc nhin nhan 1a mot thay dOl can thiét va sang sudt quay
lai mot chinh sach ma da dugc thyc hién trude day. Su xudng cap trong quan 1y higu qua
viée cap phép va giam sat kiém tra cic hoat dong khoang san cua cdc co quan co tham
quyén cap tinh 1a diéu 16 rang nhan thay trong nhiing nam gan day. Kha nang yeu kém,
trinh d¢ nghéo nan va khéng dugc tro cap day du cta cac ban nganh cap tinh da dan dén
tinh trang khai thac lidu linh thiéu than trong va sy huy hoai moi truong nghiém trong &
mét sb tinh.

Do viéc phan nho nhimng mé 16n thanh nhiig phan ving khai thac qui mé nho cho céac
doanh nghiép dia phuong nho va thiéu kinh nghiém khai thac, chat luong nhimg mo
khodng san dang 18 ra co6 thé duoc khai thac mot cach hiéu qua & quy mé 16n vdi ty 1é thu
hoi tai nguyén khoang san ngay cang cao, thi lai bi thoai héa va hién nay c6 thé tro nén
khong con hidu qua kinh té dé thu hdi cac ving c6 ham lugng thap.

Chuwong III, Piéu 17, Khoan 2

T6 chirc, ca nhan tham gia dau tw vao cong tac diéu tra co’ ban dia chat vé
tai nguyén khoang san dwoc wu tién khi tham gia dau gia quyén tham do
- khai thac tai nguyén khoang san méi phat hién trong khu vwe da diéu
tra

Y nghia ctia cum tir "dugc wu tién" trong didu khoan nay 1a khong rd rang va s& khong
tao niém tin cho cic nha dau tw khu vyc tu nhan dé cam két cip von cho "nhiing diéu tra
co ban dia chat". Pay 1a mot trong nhitng hoat dong rili ro cao nhét phai ganh chiu trong
subt qua trinh phat hién tim ra nhirng mo khoang san méi. Theo to1 hiéu vé ban thao hién
tai (ban thao sd 5) 1a khong c6 dam bao vé quyén nim giir cho bat ky phat hién nao duoc



tim thdy trong thoi gian c6 nhing hoat dong nay. "Uu tién" ¢ ddy thuc su co nghia 1a gi?
Do c6 phai 1a quyén uu ti€n chon trudc nhat nhu néu ¢ Diéu 41, khoan 1d)?

Cai gi 1a bién phap khuyén khich cho bat ky nha dau tu nao dau tu tién vao di€u tra co
ban?

Ddng thoi, khong c6 gidi han nao vé quy mé dwge néu cho dién tich khu vuc dugc phé
duyét cho "bicu tra Co ban".

Chuwong IV, Piéu 19, Khoan 1
Khu virc tham do va khai thac khoang san bao géom:
1. Khu vwec dau gia quyén tham do - khai thac khoang san, khu vwc dau
gia quyén khai thac khoang san

Noi chung, t61 khong tin ra‘ing viéc dau thiu cac quyén nay 1a phuong thirc tot nhat dé
thiic day tién trinh phat trién nganh cong nghi¢p khai thac khoang san ¢ Viét Nam. Mot
vai Pai biéu Qudc hoi di bay to quan ngai v€ y tudng nay va lam cach nao de n6 dugc
thyc hién mét cach hiu qua. Quan diém cta c4 nhan toi 1a viéc ddu thau quyén tham do
va quyén khai thac s& dan t6i nhitng bao cdo sai 1éch va xuyén tac bép méo quy mo, ham
luong va ban chat thyc sy ctia cic mo khoang san. Nhitng ngudi hodc nhitng nhom ngudi
nao lap bao céo chi tiét nhirng khia canh nay cua mdt phat hién khoang san mdéi dugce dé
xuat dé dau thau s& c6 1y do chic chin dé bao cdo bst di khong dung su thyc tinh trang
thuc té va nhitng s6 liéu dia chat cua phat hién d6 va sau do tim moi cach dé dam bao
rang ho s& trang thau trong bat ky cudc dau thau ndo. Béo cdo giam di quy md va ham
luong cta cac mo khoang san moi duge phat hién s€ lam tang ung ho viéc nguoi tring
thau xin dugc huong nhitng bién phap khuyén khich vé cac loai thué va cac loai phi va
dam chic xay ra kha niang bao cao giam di san luong san pham khoang san, vi vay sé
lam gidm lg1 ich tai chinh cta Chinh phu.

Néu 4p dyung d4u thau, thi dé thu hat cac nha dau tu nghiém tic va lam ting niém tin cia
cac nha dau tu khi tham gia vao du thau, cac diéu kién tai khoa cua dy an phai duoc xéac
dinh 5 rang trude khi bat dau dau thau va nhimg diéu khoan d6 phai ¢ dinh va dam bao
duoc cho thoi han cia du an khai thac.

Chuwong IV, Piéu 20, Khoan 1

Khu vwec han ché hoat dong khoang san bao gom cac khu vwc ma hoat
dong khoang san & khu vwe dé bi han ché nham muc dich bao vé mbi
trwong, canh quan thién nhién, di tich lich s, vdn héa, quéc phong, an
ninh, rirng dac dung, céng trinh ha ting

Pé khuyen khich du tu khu vuc tu nhan, nhirg khu vyc nay nén dugc chi rd va day du
trén ban do, néu rd nhimng noi con san cd dé cac nha dau tu tiém ning nhin thy tai van
phong ciia cic co quan c6 tham quyén cap Tinh, khi cac nha dau tu dam bao duoc cap
phép dé tién hanh thuc hién cac khao sat thuc dia nhu duogc cho phép theo Diéu 36, va



trude khi chuan bi ho so xin tham do khodng san. Diéu nay s€ tict kiém dugc thoi gian va
tién bac cho ca nha dau tu va Chinh phu.

Chuwong VII, Piéu 38, Khoin 1 e)

Dw toan chi phi tham do theo don gia do co quan nha nwéc cé tham quyén
quy dinh

Muc dich cta diéu khoan nay dugc hiéu rt 6 d6i v6i cac du 4n c6 vdn ctia Nha nuée
nhung trong nhiéu cach, n6 khong thuc té dé 1am cho cach tinh gia do Nha nuée quy dinh
¢6 hiéu luc ddi voi nhitng nha dau tu thudc khu vue tw nhan/ khong phai ciia Nha nudce
(Viét Nam va nudc ngoai), nhitng ngudi phai giai trinh tra 101 duoc nhitng yéu ciu cau
hoi cua Hoi ddng quan tri, ngan hang, cic nha dau tu va thi trudng ching khoan. Téi tin
rang 12 mot t6 chirc khong phai la cia Nha nude duoc cong nhan boi cac co quan co tham
quyén Viét Nam 1a du diéu kién va tiéu chuan dé tién hanh cac hoat dong thim do khoang
san thi cling nén dugc coi la du diéu kién va tiéu chuin dé dua ra cac quyét dinh vé thay
d6i cac chuong trinh thim do dya trén nhimg két qua va chi phi tham do duoc yéu cau dé
dat dugc nhing két qua thanh cong va cho ra san lugng khoang san.

Nhiing khoan phi ma cic nha thiu nudc ngoai va cac chuyén gia nudc ngoai phai ganh

chiu khong tuan chuin theo nhimg muc gia do co quan Nha nudc ¢b tham quyén quy
dinh.

Chuwong VII, Piéu 40, khoén 2b)

Giay phép tham do khoang san dwoc cap déi véi khu vwec khéng cé té
chirc, ca nhan nao dang tham do6 hoac khai thac khoang san hop phap va
khéng thudéc khu viec cam hoat dong khoang san, khu vwc tam thei cam
hoat dong khoang san hoac khu vwc dang dwoc diéu tra co ban dia chat
vé tai nguyén khoang san déi véi khoang san xin cap giay phép tham do,
trir trwvong hop quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay.

Bdi canh dién dat “cac khu vuc dang duoc diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang
san d6i véi loai khodng san cu thé dang duoc xin cap phép tham do” 1a khong 1o rang. Co
phai diéu nay co nghia la néu mot to chirc duoc _cap phep dang thyc hién “nghién ciu
diéu tra co ban dia chat” thi khong ca nhan hodc t6 chirc nao c6 thé xin cap phép tham do
trong ranh gidi khu vuc diéu tra co ban dija chat da duogc phé duyét?

Chuwong VII, Piéu 41, Khoan 2 a)

Nop phi cdp phép, phi ddéc quyén tham do, thwc hién ky quy, phi boi
thwong cho div liéu va théng tin tai nguyén khoang san quéc gia va cac
khoan phai thanh toan khac nhw da quy dinh;

“Phi bdi thudng cho dit liéu va thong tin tai nguyén khoang san qubc gia” dugc néu o day
la ddng quan tdm. Phi nay can dugc lam rd. Viéc ndp phi bdi thuong cho “dir licu co s¢”
trudc day hodc dir li¢u khéc trong giai doan tham do ctua dy &n dudong nhu 1a vo ly.



Chuwong VII, Piéu 43, Khoan 2

Trong trworng hop té chivc, ca nhan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay da nop
hé so’ xin cap gidy phép khai thac hodc da dwoc cap giay phép khai thac
nhwng triv Iwgng xin cap phép hoic trivr lvong dwoc phép khai thac theo
glay phép da cap nhé hon triv lwgng da dwoc phé duyét thi co quan c6
thAm quyén cap giay phép khai thac co quyén cap giay phép khai thac cho
t6 chirc, ca nhan khac ddi v&i phan triv lwong con lai va té chirc, ca nhan
dwoc cap gidy phép khai thac phai hoan tra chi phi thaim doé cho té chirc,
ca nhan da tham do.

Khoan nay mau thuin véi ¥ kién duoc néu trong Piéu 5, Khoan 5 vé viéc khong phan
chia cac mo khoang san 16m thanh cac mo c6 quy moé nho.

Va kha niang Chinh phu c¢6 thé quyét dinh khong cip gidy phép khai thac cho toan b trit
luong khoang san da dugc xét duyét ciia mot mo cho mét cong ty phu hop s& khién giam
bdt quyén nam gitr dbi v6i mo va niém tin cia nha dau tu. Cach dién dat trong diéu
khoan nay rat nghéo nan va chic chin s& gy ra su quan ngai dang ké cho cac nha dau tu
tiém nang. Ai c6 thé dugc phép khai thac nhimng trir luong phat sinh thém dang con tranh
cai nay?

Vé Van dé Thoi gian Xem xét va Cap Gidy phép

Co quan cap phép phai dua ra quyét dinh vé gidy phép trong mot khung thdi gian chinh
xéac. Khung thoi gian quy dinh trong phap lut vé khoang san lién quan 1a phi hop nhung
cac co quan khong thyc hién theo ding nhirng thoi han nay. Vi du, khi mdt cong ty xin
gia han thoi han gidy phép tham do thi khong nén mét nira thoi gian yéu cau gia han dé
duoc cp phép cho viéc gia han d6. Vi tat ca sy hiéu biét cta minh, ké tu khi ban hanh
Luat Khoang san nim 1996, chua c6 mot gidy phép thaim do nao duoc cip phép trong
khung thoi gian hop 1¢ theo quy dinh dé xem xét hd so xin cap phép tham do.

RG rang 1a co quan Chinh phu khong bi yéu cau phai hoan thanh trach nhiém cong viéc
ctia ho theo thoi gian quy dinh, nhung cac nha dau tu thi bi budc phai hoan thanh tham do
va cong tac kha thi trong mot khoang thoi gian ngan khong hop 1y (theo céc tiéu chuan
Quéc té) va néu ho khong hoan thanh thi gidy phép ctia ho s& c6 thé bi thu hdi hodc bi de
doa la s& bi thu hdi.

Tran trong kinh trinh,
Ha No¢i, ngay 5 thang 4 nam 2010

-Steven Dudka, Archipelago Resources Plc.-



