Pé xudt Dy thao Quy ché Poi tac Cong-tur Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 05/2010

GOP Y DU THAO QUY CHE THi PIEM
Piu tu theo hinh thirc Pdi Tac Cong - Tw (PPP)
(20/04/2010)
Nguwoi trinh bay:
Cong Ty Luat Frasers

Cong Ty Luat Frasers (Frasers) c6 mot s6 binh luan vé ban du thao Quy ché thi diém dau tu
theo hinh thirc Ddi tac Cong - Tu (Public Private Partnership - PPP) (goi tit 1a Duw thao Quy
ché) tai Viét Nam do B Ké Hoach va Dau Tu chu tri soan thao, duge chia thanh cac van dé
16n can can nhic nhu sau:

1. Pham ViDiéu Chinh

Diéu 1 Du thao Quy ché c6 quy dinh “Quy che nay quy dinh diéu kién, thu tuc va nguyén tic
ap dung thi diém doi v6i mot sé dy an phat trién co sé ha tang, cung cp dich vu cong dau tu
theo hinh thurc cong tu”.

Piéu 21 Dy thao Quy ché c6 tham chiéu dén Nghi Pinh 108/2009/ND-CP (Nghi Pinh 108)
vé dau tu theo hinh thirc BOT, BTO va BT, quy dinh 18 “H6 so, trinh tie va thii tuc tham tra
ccfp Gidy chirng nhan dau tw cho céc Du én, néi dung Gicfy chirng nhan dau tw duwoc thue hién
theo quy dinh twong ung cua Ludt Pau Tw va Diéu 25 va 26 Nghi Dinh 108/2009/ND-CP
ngay 27/11/2009 cua Chinh phu”.

Dé nghi tuan th nguyen tac 4p dung phap luét nhat quan la s€ ap dung cac quy pham phap
luat chuyén nganh vé PPP theo Quy ché PPP, va Luat Pau Tu duoc coi 1a ngudn luat chung
diéu chinh hoat dong dau tu ctia Nha Dau tu s& duoc tham chiéu 4 ap dung ddi vai cac ché dinh
khong duoc Quy ché PPP quy dinh cu thé.

Dé nghi bo sung khoan 3 Didu 1 Dy thao Quy ché néu rd day 1a quy ché PPP doc 1ap véi Nghi
Pinh 108 va cac du an PPP dugc thi diém theo Quy ché PPP nay (vi du cac dy an thi diém
xdy dung duong cao tdc Dau Gidy - Phan Thiét, Ninh Binh - Thanh Hda) s& khong thudc
pham vi diéu chinh cia Nghi Pinh 108. Khong nén ap dung song song cho ciing mot du an
PPP hai h¢ thong quy pham phap luat cia ca Quy ché PPP va Nghi Dinh 108, d& gdy nhim 1in
va kho 4p dung trong trudng hop c¢6 mau thuan khi giai thich phap luat, xung dot phap luat.

D& nghi ra soat lai cac quy dinh ctia Nghi Dinh 108 va ké thira t6i da trong Dy thao Quy ché
nay cac quy dinh vé khuyén khich va wu dai dau tu hién c6 tai Nghi Dinh 108 theo hudng c6
loi cho nha dau tu (Nha Pau tuw).

2. Linh Vuc Piu Tw

Vé linh vuc thi diém dau tu theo hinh thirc PPP, Dleu 4 Dy thao Quy ché (tir khoan 1 dén
khoan 6) dé cap cu thé dén cac dy an PPP co so ha ting vé kinh te (economic infrastructure).
Maic du khoan 7 ¢6 quy dinh m¢& cho phép “cdac du dn phat trlen két cau ha tang, cung cap
dich vu cong khdc theo quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi”, can quy dinh cu thé ring cac
dur an PPP co s& ha ting vé x4 hdi (social infrastructure) (vi dy, cac du an xay dung truong
hoc (gido duc), bénh vién (y té), trung tdm hoi nghi, nha & xa hoi, sdn van dong thi d4u thé
thao...) ciing thudc pham vi diéu chinh ctua Quy ché PPP nay.

3. Cong B6 Danh Muc Dy An

Mic du ddy 1a Quy ché thi diém, nhung nén quy dinh rd tai Diéu 15 Dy thao Quy ché trach
nhiém cua B6 K¢é Hoach va Pau Tu va/hoac co quan nha nudc c¢6 tham quyén theo chirc nang
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quan 1y nha nudc vé nganh/linh vuc phai cong bd cong khai danh muc cac du an kéu goi dau
tu theo hinh thirc PPP dé dugc phé duyét (Danh muc Dy 4n) va phai ¢6 trach nhiém cp nhat
thuong xuyén va dinh ky (it nhat 3 thang/lan) Danh myc Dy an trén Bao DPau Thau/website.

4. Co Quan Nha Nuéce Cé Thim Quyén

Tai Chuong VI (Té) churc thuc hién) cua Dy thao Quy ché, can néu rd nhiém vu cu thé cia B
Cong Thuong va B Giao Thong Vén Tai thyc hién chie nang Co quan Nha nude c6 Tham
quyen (Co quan Nha nuée cé Tham quyén) (authorised State body) ky két hop dong du an
voi Nha Bau tu theo hinh thirc dau tu PPP, vi ddy la hai B ¢ vai tro rat quan trong 601 Y
viéc phat trién cac dy an PPP co so ha tang vé kinh té (Ve cac dy an dién, két ciu ha tang vé
giao thong dudng bd va duong sit) tai Viét Nam.

Vé Piéu 7 Dy thao Quy ché, dong ¥ véi ban soan thao rang cac Bo nganh co lién quan xem
xét 1ap mot bo phan chuyén trach tryc thugc Bo lam dau moi thyc hién chitc nang Co quan
Nha nudce c6 Tham Quyén trong cac du an PPP, cu thé:

»  Dbi véi cac du an PPP xay dung duong cao tdc (toll road projects), thanh 1ap Tong cuc
Phat trién Pudng Cao téc Viét Nam tryc thudc Bo Giao thong Van tai (thay vi théng qua
Tong Cuc Puong Bo nhu hién nay);

»  Pdi voi cac dy an PPP phat trién ngudn dién (gas fired/coal fired power projects), thanh
1ap bd phéan chuyén trach truc thuoc B Cong Thuong.

Pé nghi c6 quy dinh khuyén khich Co quan Nha nuégce co Tham Quyén sir dung luét su tu van
khi tham gia dam phan, soan thao Hop dong Dy an va cac tai liéu khac co lién quan vdi Nha
Pau tu.

5. Vai tro cia B Tw Phap

Dé nghi ¢6 quy dinh 15 tai Diéu 25 Dy thao Quy ché vai tro va trach nhiém cy thé ciia B6 Tu
Phap trong cac giao dich tai trg dy an thu xep von (project financing) cho cac du an PPP co s¢
ha tang tai Viét Nam, vi du nhu giao quyén cho Bo Tu Phap cap y kién phap 1y (legal opinion)
(trong mot s6 du an PPP ¢6 quy mo 16n va do rui ro cao ddi voi Nha Pau tu) vé tinh c6 hiéu
lyc phép ludt va khd nang thuc thi (enforceability) tai hé thong toa an Viét Nam céc giao két
hop dong vé Hop ddng Du an va céc tai liéu du an khac (project documents) trong do Co quan
Nha nuéc ¢ Tham quyén/Doanh nghiép Nha nudc (Doanh nghiép do Nha nudce nam c6 phan
chi ph01) la mot bén tham gia hop dong, bao gdm (nhung khong gioi han) hop dong du an,
hop dong xay dung, hop dong 0&M, hop dong supply, hop dong offtake..., hodc cho phép ap
dung phap luat nudc ngoai diéu chinh quan hé hop dong ctia mot sb tai heu du an va tai licu
tai tro (financing documents) cy thé c¢6 yéu td nudc ngoai.

6. Pé Xuit Dy An ciia Nha Pau Tu

Diéu 13.1 Dy thao Quy ché c6 quy dinh rang “khdng khuyén khich nha dau te @é xudt dw an”.
Dé nghi sira Didu 13.1 theo hudng khong nén han ché Nha Pau tu phai dau tu theo du 4n da
nam trong danh muc cac dy 4n PPP da phé duyét, vi khong phai du 4n nio nim trong danh
muc di duoc phé duyét theo quan diém cua Nha Pau tu (va cac bén cho vay/ngan hang
thuong mai nudc ngoai khi thu xép khoan vay thuong mai nudc ngoai) 1a ciing kha thi va
ch?ip nhéan duoc vé mie do rui ro cua dy an dé quyét dinh dau tu.

Dé nghi tai Didu 14.2 Dy thao Quy ché c6 hudng dan cu thé vé hd so va nodi dung dé xuat du
an ciia Nha Dau tu.
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7. Piu Thiu Lya Chon Nha Pau Tw

pé nghi quy dinh r0 tai Piéu 18 Du thao Quy ché vé trinh ty, thu tuc ddu thdu canh tranh cu
thé va tiéu chi thim dinh lwa chon Nha Pau tu nhim bao dam tinh minh bach, céng khai va
cong bang voi cac nhém nha dau tu khac nhau tham gia dang ky du thau.

Tuy nhién, trong truong hop du an PPP @6 do mot Nha Pau tu dé xuét (khong nham trong
Danh muc Dy 4n di phé duyét tai thoi diém dé xuét), thi nén c6 co ché wu tién khi tinh diém
k¥ thuat chdm thiu cho Nha Pau tu d6, nhung phai bao dam moi vu tién (néu co) phai dugc
thong béo cong khai ngay tir ban dau cho cac nha dau tu khac (khong dé xuat du an tir dau
nhung sau d6 c6 tham gia dang ky dau thau).

8. Chi Phi Chuan Bj Dau Tu o ‘
b¢e nghi bai bo quy dinh tai Pi¢u 6.2 Dy thao Quy ché rang “Nha dau tw dwoc lwa chon thuc
hién Dy an phai thanh toan cho Nha nwdc chi phi lgp bao cdao nghién cuu kha thi”.

9. Chuin Bi Mit Bang Xay Dung

Pé nghi c6 quy dinh 3 tai Duy thao Quy ché vai tro, nghia vu va trach nhiém cu thé cia Co
quan Nha nudc ¢6 Tham quyen vé giai phong mat bang, hd tro tai dinh cu va ban giao dat
sach (clean site) cho Nha Pau tu tai thoi diém cap Glay chimg nhén dau tu dé co thé nhanh
chéng trién khai xay dung, thuc hién Dy 4an. Cac rui ro vé tién do giai phong mat bang va udc
tinh tong chi phi dén b, giai phong mat bang va tai dinh cu s& phat sinh la cac van dé rat quan
trong d6i voi Nha Pau tu khi dénh gia tinh kha thi ctia Dy 4n, dic biét d6i voi cac du an giao
thdng c6 di qua cac khu vuc d6 thi c6 dong dan cu sinh sdng.

Dé nghi c6 quy dinh rd tai Dy thao Quy ché rang Co quan Nha nudc c6 Thém quyén c0 trach
nhiém lam dau méi phdi hop voi cac uy ban nhan dan cac cap (cap tinh va cap huyén) tai dia
phuong thuc hién phuong an thu hoi dat cho cac du an PPP va boi thuong, giai phong mat
bang nham bao dam ban giao duoc dat sach cho Nha Pau tu.

10.  Hgp Pong Dy An

Pong v voi quan diém cta co quan soan thao Bo Ké Hoach va Dau Tu tai Diéu 2.9 Dy thao
Quy ché 12 m& rong khai niém hop ddéng du an (Hop ddng Dw an) (concession/project
agreement) va khdng nén gigi han hinh thirc hop dong ap dung cho Hop dong Dy 4n dé tranh
rap khuén sir dung cac dang hop dong di c6 tién 1¢ ap dung nhu BOT, BTO va BT.

Pé nghi giao quyen cho Co quan Nha nuéc ¢6 Tham quyen dugc phép chu dong dam phan
v6i Nha Pau tur dé lwa chon va ap dung hinh thirc Hop dong Dy an pht hop véi Dy an cuy thé
(c6 thé ap dung mét trong nhiéu hinh thirc Hop ddng Du an khac nhau, vi du nhu BOOT,
BOO, BOT, BTO, DCMF, DBFO, DBO, BLT, PFI, joint ventures, alliances, outsourcing da
dugc ap dung kha phd bién tai cac qubc gia c6 hé thong phap luét phat trién vé PPP) ma
khong can phai xin ¥ kién/chap thuan cua B6 Ké Hoach va Pau Tu va hodc/Thu tuéng Chinh
phu.

Dy thao Quy ché can co quy dinh cu thé huéng dan mot s6 noi dung co ban cua Hop déng Du
an.

Dé nghi bd sung vao Dy thiao Quy ché quy dinh vé thoi han ctia Hop dong Du an do cac bén
tu thoa thudn, nhung khéng qua 50 nam (trir truong hop dac biét do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh).
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11.  Doanh Nghiép Dy An

Dé nghi can quy dinh 13 tai Diéu 2.10 Dy thao Quy ché rang Nha Pau tu khi thanh 14p Doanh
nghiép Dy an (Project Company) c6 quyén lya chon mét trong cac loai hinh doanh nghiép (Vi
du cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién/hai thanh vién trd 1én hodc cong ty c6 phan)
theo quy dinh ctia Luat Doanh Nghiép.

12.  Céap phép Piu tu

Dé nghi can quy dinh rd tai Diéu 22.1 Du thao Quy ché ring “Gidy ching nhan dau tu* cap
cho Nha dau tu (bao gbm nha dau tu trong nudc va/hoic nha dau tu nudc ngoai) cua cac du an
PPP dong thoi 1a Glay ching nhén dang ky kinh doanh ctia Doanh nghiép Dy an, va Nha Pau
tu sau khi duge cdp Gidy ching nhan dau tu s& khong phai thuc hién thu tuc ding ky kinh
doanh dé thanh 1ap Doanh nghiép Dy an. D& nghi gdp thanh mot tha tuc tai giai doan cip
phép (licensing) ma khong nén tach thanh hai budc riéng biét.

13.  Von Chi S¢ Hitu

Pé nghi can quy dinh rd tai Piéu 3.3 Dy thao Quy ché rang vdn chu so hitu cia Nha Pau tu
trong Dy an phai bao dam t6i thiéu bang 20% tong von dau tu cua Dy an (bao gom Vén chu
s& hiru (equity) va vén vay thuong mai (commercial loan facilities)), vi co thé c6 mot s6 du an
PPP quy md 16n c6 do rat rii ro cao nén Nha Pau tu s& khong san sang gép von chua sé hiru
vuot qua muc 20%.

bé nghi nén cho phép Nha Pau tu chu dong tinh toan co cAu vbn ctia Doanh nghiép Du an,
mien 13 phai bdo dam tdi thiéu bang 20% tong von dau tu cia Dy an, quy dinh nay hoan toan
phu hop véi quy dinh cta Luat Dau tu.

14. Phin Tham Gia ciia Nha Nuéc

Diéu 8.2 Dy thao Quy ché c6 quy dinh “tong gid tri phan tham gia ciia Nha nwée khéng vuot
qua 30% tong mic dau tw cua Dy an, trie truong hop khdac do Thi twong Chinh phu quyét
dinh”. Trén thuc té sé& rat kho khan khi luong hoa dugc thanh tién “vén Nha nudce” va “céac uu
dai hd tro dau tu” dé xac dinh xem liéu phan tham gia ciia Nha nude c6 vuot qua 30% tong
mirc dau tu ctia Dy 4n hay khong.

Dé nghi quy dinh rd trong trudng hop Dy an dugc cép bao lanh Chinh phu (bao lanh ddi véi
du an chir khong phai 1a bao lanh von tin dung) thi phan nghia vu béo lanh ctia Chinh phu (la
loai nghia vu dy phong) s& khong nam trong phan tham gia ctia Nha nude de tinh xem c6 vugt
qué ty 1& 30% hay khdng, va bao 1anh Chinh phii s& khong dugc tinh nim trong phan “vén
Nha nudce” theo dinh nghia tai Diéu 2.6 cua Du thao Quy ché.

15.  Co Ché Pic Thu ciia Dy An

Dy thao Quy ché hién khong quy dinh vé cac wu dai dau tu ap dung cho Nha Pau tu, vi du

nhu ché d6 thué, quyén sir dung dét, quyén thé chip tai san...

Pé nghi can quy dinh 15 tai Pidu 10 Dy thao Quy ché cho phép Doanh nghiép Du an dbi voi

cac du an PPP duogc ap dung ché d6 thué vu dai thip nhat theo quy dinh cta phap luat thué

hién hanh, bao gdm:

» V& thué thu nhap doanh nghiép (CIT), cho phép ap dung mirc thué suit wu dai 10% trong
thoi han 30 ndm tinh tir ndm doanh nghiép c6 doanh thu (13 mérc thué sudt wu dai thép
nhét can ctr Diéu 13.5 Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép 2008 va Phan H, Muc II, Diém
2 Thoéng tu 130/2008/TT-BTC ngay 26 thang 12 nam 2008 cua Bo Tai Chinh), cho phép
ap dung thoi han mién thué 4 nam va giam 50% sb thué phai nop trong 9 nam tiép theo;
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= Dé nghi cho mién thué gia tri gia ting (VAT) d6i v6i dich vu cong duoc cung cip theo
Hop ddng Du an (dic biét d6i cac du an xay dung dudng cao tdc); va

» D& nghi mién thué nhap khau dbi v6i Doanh nghiép Dy 4n va cac nha thiu nudc ngoai,
nha thiu phu nudc ngoai cung cap thiét bi hang hda nhap khau cho Dy &n.

Dé nghi can quy dinh rd tai Du thao Quy ché:

= Uu dai vé sir dung dat (mién tién thué dat trong sudt thoi han cia Dy 4n);

= Céc cam két vé bao dam ngoai t& (Chinh phu bao dam can d6i ngoai héi va quyén mua
ngoai té va chuyén ra nudc ngoai khong han ché ciia Nha DPau tu dbi voi cac du 4n PPP).

16.  Phat hanh Trai phiéu , , 7
Dé nghi cho phép Doanh nghiép Du An duoc phép phat hanh trai phiéu doanh nghiép dé huy
dong von ngay sau khi dugc thanh lap/cap phép dau tu.

Hién tai con ton tai cac han ché phap 1y tai Diéu 17 Nghi Dinh 52/2006/ND-CP (Nghi Pinh
52) ngay 19 thang 5 nam 2006 cua Chinh phii vé phéat hanh trai phiéu doanh nghiép, theo d6
doanh nghiép phat hanh trai phiéu phai dap Gng cac diéu kién sau: (i) c6 thoi gian hoat dong
ti thiéu 12 1 nam ké tix ngady doanh nghi¢p chinh thirc di vao hoat dong, va (ii) Kkét qua hoat
dong san xuat, kinh doanh nam lién ké nam phét hanh phai c6 13i.

17.  Phan Chia Rui Ro

Bo Ké Hoach va Pau Tu can xay dung tai liéu huéng da~1n cu thé vé cach thirc phan chia rui ro
(risk allocation) gitra Co quan Nha nudc c6 Tham quyen va Nha Pau tu trong Hop doéng Dy
an d6i voi mot sb rui ro 16n ¢ anh hudng quan trong dén tinh kha thi/tinh hip dan thu hat dau
tu/chi phi dau tu cua du an, va néu ré nhing loai rui ro nao Co quan Nha nude co Tham
quyén dong ¥ san sang ganh chiu thay Nha Dau tu hodc dong y chia sé mot phan rai ro voi
Nha Pau tu trong cac giai doan khéc nhau caa vong doi dy an:

=  Trudc giai doan xay dung (pre-construction);
= Trong giai doan xay dung (during construction); va
= Trong giai doan khai thac/van hanh (O&M).

Pé nghi khi quyét dinh phan chia rui ro cta dy 4an cho mot bén ctia Hop dong Dy 4n, can tuan
thi nguyén tac “allocation of risk to the party best able to manage it”.

bé nghi luu y rang khi quyet dinh phan chia rui ro gitta Co quan Nha nudc c6 Tham quyén va
Nha Pau tu trong Hop ddng Du an ludn phai tinh dén yeu td thi truong, vai tro va quan diém
ctia cAc bén cho vay trong nudc va/hodc nude ngoai ddi véi cac riti ro d6 nhu thé nao dé Du
an dugc cac bén cho vay chip nhan la “bankable” va ddng ¥ cho vay thuong mai (thudong
dudi hinh thirc cho vay hop vén) cho Dy 4n.

18. Quyén Tiép nhan Dy 4n

Dé nghi can quy dinh 3 tai Du thao Quy ché vé quyén tiép nhan du 4n cta bén cho vay
(lenders’ step-in rights) trong truong hop Doanh nghi€p Dy an khong thuc hién cac nghia vu
theo Hop dong Dy an hodc cac hop dong tai trg (financing agreements) voi cac bén cho vay
nudc ngoai.

19. Théa thuin Tryc tiép

Dé nghi can quy dinh 15 tai Dy thao Quy ché ring cac B nganh c6 lién quan (ngoai Co quan
Nha nuéc c6 Thim quyén) s& co nghia vu ky cic théa thuan truc tiép (direct
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agreement/acknowledgement and consent) véi Nha Pau tu/Doanh nghiép Dy 4n va cac bén
cho vay nudc ngoai ve (i) quyen tiép nhan dyu an ctia bén cho vay va (ii) quyén doi vdi cac tai
san bao dam/giao dich bao dam cia bén cho vay.

20. Thé Chip Quyén Sir Dung Pt

Dé nghi cho phép Nha Pau tu dugce quyén thé chip quyén sir dung dat va cac tai san gin lién
v6i dat cua Doanh nghiép Dy 4n cho cac bén cho vay ¢ nudc ngoai (khong nén chi han ché
cho phép thé chap ddi véi cac td chirc tin dung hoat dong tai Viét Nam), cho phép Nha Dau tu
dugc ap dung khai niém “dai 1y bao dam trong nudc” (onshore security agent) theo do6 cac bén
cho vay & nudc ngoai chi dinh mot té chire tin dung dugc phép hoat dong kinh doanh tai Viét
Nam lam dai dién thay mit cac bén cho vay & nudc ngoai lam bén nhan bao dam dbi véi tai
san bao dam 1 quyén thé chip quyén sir dung dét va cac tai san gan lién véi dét tai Viét Nam.

Theo quy dinh tai Piéu 91.3(a) Nghi Pinh 181/2004/ND-CP (Nghi Pinh 181) ngay 29 thang
10 ndm 2004 cua Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai, Nha nudc giao dit dé quan 1y ma khong
cap Glay chimg nhén quyén su dung dat dbi voi “dat dé xay dwng cong trinh dwong giao
thdng, cau, cong... bén pha, hé thong cdp nwée, hé thong thodt nudc..

Viéc khong cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat ddi véi cac du an giao thong va cac du
an co so ha tang khac 1a khong hop 1y, va vi vy Nha Pau tu sé rat khé thuc hién cac giao
dich dét dai va thu xép vay von dugc cua cac ngan hang thuong mai trong nu6e va/hodc nude
ngoai vi khong st dung duge quyén st dung dat 1am tai san thé chap.

D¢ nghi Chinh phi sira doi Nghi Dinh 181 theo huéng cho phép Nha Pau tu/Doanh nghiép
Du an dugc cap Gidy ching nhan quyén str dung dat doi voi cac du an PPP st dung dat vao
muc dich cong cOng.

21.  Bao Lanh Chinh Phu

Dé nghi can quy dinh 13 tai Dy thao Quy ché rang Chinh phii s& cap bao ldnh Chinh phu (Béo

lanh Chinh phu - GGU) cho Nha Pau tu/Doanh nghiép Du 4n trong cac du an PPP c6 quy

md 16n, tap trung vé cac van dé sau:

= Bao dam viéc thuc hién (i) nghia vu theo hop ddng/nghia vu thanh toan ctia Co quan Nha
nuée ¢6 Tham quyén tham gia Hop dong Dy an va (ii) nghia vu theo hop dong ciia cac
Tap doan, Doanh nghiép Nha nudc tham gia giao két cac tai liéu du 4n khac voi Nha Dau
tu/Doanh nghi€p Dy éan, vi du trong cac du 4n dién thi cadc Tap doan Nha nudc 1a mot bén
tham gia hop dong c6 thé 1a:

= Tap doan Dau khi Viét Nam (PetroVietnam) trong cic hop dong mua béan khi thién nhién
(gas sales agreement);

= Tap doan Cong nghiép Than Khodng san Viét Nam (Vinacomin) trong cac hop dong cung
cap than (coal sales agreement);

= Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN) trong cac hop dong mua ban dién (power purchase
agreement);

= Bao dam quyén cua Nha Dau tu mua ngoai té (vi du US$) dé chuyén doi toan bo doanh
thu bang tién Pong tir Dy 4n va bao dam can doi du ngoai té khi Nha Pau tu ¢6 nhu cau
mua ngoai t¢;

= Bdodam quyen ctia Nha Pau tu chuyen ngoai t€ ra nudc ngoai (khong han che) va

» Bao dam quyén ctia Nha Pau tu vé vbn va tai san trong trudng hop c6 thay doi phap luat
hoic chinh sach thué.
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22.  Co Ché Tinh Gia

Mot trong nhitng diém han ché cta phap luat hién hanh s& phai stra d6i dé tang cudng thu hat
dau tu nudc ngoai vao cac du an giao thong duong bo 13 mirc trin mirc phi duong bd dugc
quy dinh tai Thong tu 90/2004/TT-BTC (Thong tw 90) ngay 7 thang 9 nam 2004 cua Bo Tai
chinh huéng din ché d6 thu, ndp, quan 1y va st dung phi sir dung dudng bo.

Phan II, Myc IV (Pudng bd dau tu dé kinh doanh) Thong tu 90 c6 quy dinh “Mirc thu phi
duwong bé dau tw dé kinh doanh (ké ca BOT va cdc loai hinh kinh doanh khéc) la gid cuée
dich vu si dung dwong bg da bao gom thué GTGT do Bé Tai chinh (d6i véi quoc 19)...quy
dinh cu thé, phit hop voi.. .dé nghi ciia chii dau nr nhing t6i da khéng qud 2 lan mirc thu phi
dwong bo dau tw bang von ngan sach nha nudc’ . D& nghi bdi bé quy dinh vé mirc gia tran thu
phi duong bd néu trén dbi véi cac du an PPP vé giao théng dudng bo do cic nha dau tu trong
nudc va/hodc nude ngoai tham gia.

Dbi v6i cac du an PPP c6 tinh kha thi thdp, thoi gian thu hoi von lau (ddc biét cac du an
duong giao théng c6 thu phi sé trién khai nhu Dy 4an PPP thi diém dudng cao toc Dau Giay -
Phan Thiét), ngoai ngudn thu phi truc tiép tir cac phuong tién giao thong luu thong trén tuyén
duong, dé nghi Co quan Nha nudc ¢6 Tham quyén cho phép Nha Pau tu/Doanh nghiép Du 4n
dugc phép ap dung riéng biét hodc két hop cac co ché thanh toan khac nhu “shadow tolling”
hodc “availability payments” trong Hop dong Dy an theo d6 Co quan Nha nudc c¢6 Thim
quyén s& co trach nhiém thanh toan cho Nha Pau tu/Doanh nghiép Du 4n mot khoan phi dich
vu hang thang (monthly service fee) phu thudc vao luu lugng xe luu thdng thyc té trén tuyén
duong d6, véi diéu kién Nha Pau tu/Doanh nghiép Du 4n dap tng mot sé tiéu chi nhat dinh
vé chét lugng (KPI) khi cung cip dich vu.

Dé nghi can quy dinh rd tai Dy thao Quy ché rang Co quan Nha nudce co Thiam quyen (thay
mit Chinh phu) s& cam két v6i Nha Pau tu trong Hop dong Dy an mot muc toi thiéu luu
luong cac phuong tién giao thong luu thdng thyc té trén tuyén dudng (guarantee on minimum
traffic levels) trong ngay.

Ngoai ra, nhdm tang tinh hip dan vé kinh té cia Dy an, dé nghi bo sung vao Du thao Quy ché
cho phép Nha Pau tu/Doanh nghiép Dy an dugc cap quyén khai thac cac dich vu doc tuyén
giao thong nhu (i) ban quyén dit bién quang cao, (ii) xdy dung va khai thac céc cdy xdng va
(iii) xay dung mot sd hang myc cong trinh khac doc tuyén (nhu: nha hang, khach san) dé tang
doanh thu/da dang nguén thu tir Dy 4n giup Nha Dau tu rat ngan thoi gian thu hdi von.

Co ché diéu chinh gia

bé nghi can quy dinh ro tai Dy thdo Quy ché réng, dic biét ddi voi cac du an PPP duong cao
tdc, Nha Pau tu dugc 4p dung cong thirc tinh thu phi theo mot chi sb kinh té bién thién do
Nha Pau tu Iya chon (vi du murc thu phi giao thdng c6 bao gém thanh phan cé tinh dén muc
d6 dao dong cua chi sb gia tiéu dung CPI hang thang), theo d6 Nha Pau tu s& dugc quyén diéu
chinh gia (toll adjustment procedures) linh hoat theo chi s6 d6 ma khong bi han ché bai mot
murc gia tran ndo theo luat dinh.

Trén day 1a mot sé ¥ kién gop ¥ tran trong giri t6i Bo Ké Hoach va Dau Tu, rit mong co quan
soan thao B K& Hoach va Bau Tu luu y xem xét, can nhac dé€ hoan thi¢n Dy thdo Quy cheé.
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