Cuéc hop duw thao Ludt Khodng san sia doi Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2010

TOM TAT CUQC HQP DU THAO SUA POI, BO SUNG LUAT KHOANG SAN
VOI UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
Thoi gian: ~ 9:00 ~ 11:30, Thur Ba, 06/04/2010
Pia diém: Van phong Quoc héi, s6 37 Hing Viwong, qudn Ba dinh, TP Ha ndi
Thanh phdn: Xem Phy luc 1 — Danh sach dai biéu
CHUONG TRINH NGHI SU
e Khai mac, Gi6i thiéu so lugc vé dy thao Luat khoang san stra doi
e Y kién déng gop ciia nhom Cong tac Khoang san va cac doanh nghiép
e Phan tra 101 va két luan
PHAN MO DPAU
Ong Lé Quéc Dung, Phé chii nhiém Uy ban Kinh té ciia Quéc hi

- Pénh gia cao su c6 mat cua cac dai dién cac doanh nghiép da va dang hoat dong trong linh
vuc thim do, khai thac va ché bién khoang san tai Viét Nam. Hy vong nhén dugc nhiéu v
kién dong gop hitu ich cho du thao Luat tir thuc té hoat dong ctia cac doanh nghiép khai thac
tai Viét Nam.

- Thanh phﬁr} tham dy cudc hop tir phia Quéc hoi va Chinh phu: dai dién thuong tryc cua Uy
ban Kinh té ciia Quoc hdi, 1anh dao va chuyén vién Vu Kinh t€ - Van phong Quoc hoi, Dai
dién cua Ban Soan thao Luat Khoang san ctia Chinh phu.

e Lich trinh thong qua cia du thio Luit khoang san

- Du thao Luat Khoang san du klen duogc trinh Qudc hodi 1am 2 ky: ky 1 vao thang 5, 2010 dé
xin ¥ kién ctia cac dai biéu qudc hoi; ky 2 vao thang 10, 2010 dé giai trinh va tiép thu ¥ kién
ctia cac dai biéu QH, trén co s& d6 s& thong qua Luat.

e Ly do sira d6i Luat khoang san

- Luét Khoang san 1996 da ban hanh dugc 13 nam va sua d6i lan dau vao 2005. Ky nay s& tién
hanh stra d61 vé co ban cac van dé chua phu hop va dap ng cac thay doi trong tinh hinh méi.
Cac y kién lién quan dén cac doanh nghiép nudc ngoai hoat dong trong nganh khoang san s¢
duoc tiép thu va stra d6i trong Luat.
Y KIEN PONG GOP CUA CAC DOANH NGHIEP

Ong Rob Guest dai dién cho Nhém Cong tac Khoang sén

* V& hién-trangnganhNhom Cong tic Khoing sin (CTKS):
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- Céc thanh vién nhém CTKS chu yéu 1a céc cong ty tu nhin Khuvire-tu—nhan-tip trung
vao ‘khai thac khoang san kim loai’, chu yéu la vang/bac, kim loai co ban (dong, ni-ken,
kém, mo-lip-den, c6-ban, crom v.v)

- Cac cong ty trong nhém chu yéu str dung Ccong nghé tham do, khai thac ¢-Viét Nam-cht
yéu-dén-tr cac nudc phuong Tay co lich s nganh khai thac lau doi (Canada, Australia,
My, New Zealand, Chau Au)

- Viét Nam duoc coi 1a qudc gia dang trong giai doan ‘thim do ban dau’
® Von diu tu trong khu vire khai thac kim loai & Viét Nam
- Sau khi Chinh phi néng cac mure thué va ban hanh cac thay doi trong chinh sach quéan Iy
khoéng san, von FDI trong nganh khai thac da sut giam manh tir 98 triéu USD nam 2008
xuong 29 triéu USD ndm 2009.
® Quan Iy nha nwéc vé tai nguyén khoang san
- Hoan nghénh dy thao Luét da tip trung thAm quyén quan Iy nha nudc vé tai nguyén

khoang san vé mot co quan dau modi la tat Bo Tai nguyén va Moi truong (“BTNMT”).
Tuy nhién van con nhi€u di€ém chong chéo véi tham quyén cac tinh can dugc xac dinh rd.

- Viéc xay dung Quy hoach Khoang san con cimg nhic va thiéu linh hoat s& han ché rat
nhiéu kha nang phat hi¢n cdc mo mai.

- Céc dinh nghia néu ra trong du thdo con qua it, can c6 thém cac dinh nghia dé xéc dinh rd
(tai nguyén, trit luong, nghién ctru kha thi, ching nhan dau tu v.v.).

- Chinh phu nén dua ra cac dinh nghia tai cac quy dinh, van ban phép luit nhu thong tu,
nghi dinh...

* Vé thim do khoang sin
- Khai niém diéu tra co ban dia chat chua duogc giai thich day du
- Dién tich-tich thiam do gi6i han qua nho va khong thyc té

- Qua chi tiét va cung nhac trong cac chuong trinh cong tac — cac ndi dung qua tai va nhiéu
han ché trong qua trinh thyc hién

- Co s¢ xac dinh gia cua cac ké hoach tham do, cong trinh tham do da 16i thoi

- Thoi gian thim do tdi da 4 nam va gia han 2 nim 1a qué ngin, can dugc diéu chinh lai
trong Luat mai cho phu hop.

e Diu thiu quyén thim do va khai thac khoang san
- Co s dir liéu khoang san khong d& xac dinh nhu trong khai thic ddu mé ~vi vay déu
thau d&y-khong phai 1a moé hinh thich hgp chung cho khai thac khoang san.
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- Quy trinh du thau c6 qua nhiéu diém chua rd rang — kho thu hat duge méi quan tim cia
cong dong khai thac mo qudc té. Ngoai ra can xac dinh rd co quan dau nganh, trinh do
nang lyc cia co quan dau nganh, cac tiéu chi danh gia va vai trd cta cac tinh trong qua
trinh déu thau.

- Viéc dau thau chi phu hop voi cac du an 16n, c6 tam quoc t€ voi cac co so dir licu tén-day
du, duoc quoc t€ cong nhan.

¢ Nghién ciru kha thi, xdy dung mé & khai thac
- Du thao Luat khong néu 10 thoi diém thuc hién nghién ctru kha thi.

- Phan loai trlr lugng cong nghi€p khong phu hop véi thong 1€ tai cdc nude cd nganh khai
thac thanh cong.

* Giai doan Kkhai thac (Van hanh & san xuat)

- Du thao Luat dua ra cac giéi han vé dién tich ma khong tinh dén kha ning mé rong/ting
trudng vé quy mo mo.

- Céc bién phap dua ra con cliing nhéc, thiéu linh hoat khi phan hdi trude cac thyuc tién khai
thac (cac thay doi vé dia chat, diéu kién kinh t€...).

® Cic chinh sach & quy hoach tong thé vé khoang sin

- Céac quy hoach tong thé (cac chinh sach khoang san) do Bo Cong Thuong soan thao
nhung do B TNMT thyc hién. Cac khung thoi gian thiéu thyuc té cho phat trién va ché
bién sau.

- Viéc 4p dung cac 1énh cam va han ché xuat khau & cac muirc thué cao c6 tdc dong rat ti€u
cuc dén cac doanh nghiép khoang san ciing nhu dong dau tu nudc ngoai vao nganh.

e Sy on dinh cia chinh sich/méi trwomg phap ly
- Chinh phu cin ddm béo sy on dinh vé cac chinh sach va moi trudng phép ly cho nganh.
Hién tai cdc mo dang hoat dong khong dugc bao v¢ trude nhiing thay doi nay, anh hudng
rat 16n dén hoat dong cia cac doanh nghiép khodng san.
* Giai quyét tranh chip & Boi thuwong

- Hién tai chua c6 co ché giai quyét tranh chip va bdi thuong cho cic mo dang hoat dong.

- Khéng thira nhan quyén duoc bdi thuong ctia nha dau tu trong cac truong hop bi mét cac
quyén hoac mat ngudn thu nhéap.

o MsbitruwongCo ché tai chinh

- Céc loai thué d3 dugc nang 1én cac mirc cao. Thué TNDN giam xudng 25% cho cac
nganh khac nhung khong 4p dung cho nganh khai thac cac kim loai quy va hiém.
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Khai thac 1a nganh dai han cé nhiéu rdi ro 16n va can c6 cac dicu kién on dinh vé tai
chinh, phap ly.

Thué tai nguyén tai Viét Nam thudc cic mirc cao nhat trén thé gisi (5-30%). Ngoai ra
viéc quy dinh khung thué suat vdi pham vi rong gay kho khan cho qué trinh thyc hién.

Cac khodn phi méi dy dinh dua vao Luat nhu phi-Phi b6i-Boi thuong tai-Tai nguyén can
dugc xem xét lai vi phi nay da bao gom trong thué tai nguyén.

Céc han ché xuat khau dua ra khong tinh dén thuc té 1 hién khong c6 thi trudng trong
nudce cho cac san pham khodng san.

Theo tinh todn ctia Ngan hang Thé gidi, mue thué suat hi€u qua hién tai cua Viét Nam &
muc rat cao da lam suy gidm nghi€ém trong tinh canh tranh toan cau ctuia Viét Nam.

Ong Bill Howell, Tong Giam ddc Cong ty Triple Plate Junction

Khung thoi gian tham do trong du thao Luat 1a qua ngin so sanh véi cac nude lang giéng
1a Lao va Thai lan: M6 Sepon, Phu bia ¢ Lao, m6 vang ¢ Chati, Thai Lan déu can khoang
thoi gian tir 5-8 dé tham do tim ra ngudn trix lugng. Tiép theo 1a khoang thoi gian 6-10
cho nghién ctru kha thi, phat trién mo. Nhu vay tong thoi gian can thiét cho tham do va
phat trién mot mo 13 tir 13-15 nam. Khoang thoi gian €aa-can thiét 13-15 nam nay la thoi
gian trung binh cta hon 10 mo6 dugc phat hién tai Béng Nam A. Nhiéu mo gibng-tuong
tu nhu Sepon, Phubia, Chati c6 thé tim thiy ¢ Viét Nam néu khung thoi gian cho phép.

Ong Nguyén Xuan Tuong, Tong Giam doc Vang Phuéc Son

Céch str dung tur ngﬁ’ trong du thao Luét: can ky cang hon: Ché bién khoang san: “co gia
trj kinh té xd hot cao” nén thay bang “cé gia tri kinh t&”. T chtrc ca nhan c6 trach nhiém
bao vé nguon tai nguyén khoang san chua khai thac. Can chi rd t6 chirc ca nhan nao? Tét
ca céc td chure ca nhan hay chi cac t6 chirc ca nhan hoat dong khoang san?

Khai niém “Ddc qﬂyé&guyén” va “dae-Dac quyéni?—c?m dinh nghia 0.

Mo 16n khong duoc phép phéan chia ra 1am cdc mo nho, nhu vay khong thé tién hanh
thdm do mo trong thoi gian 4 va gia han 2 ndm cho +mo6t mé quy moé lén. Can ctr vao
quy md mo 16n hay nhé ma can khoang thoi gian thim do dai hay ngan. Vi vay nén quy
dinh khoang thoi gian t6i da khoang 8 nam thi sé& thuc té hon.

Duy 4an tham do khoang san: Thuc té chi phi tham do do cong ty tham do dau tu vi vy nha
nudce chi dua ra muc to1 thieu ma khong nén gidi han muace t61 da. Nha dau tu cd quyén
lga chon phuong phap tham do hiéu qua nhat.

Cong ty thdm do phai chimg minh tai chinh twong duong 50% dy toan tham do: Quy dinh
nay khong can thiét-. Muc dich cua wié€e-quy dinh nay 1a ginay?

Khoan thu phi-Phi déa-Dén bl t3i-Tai nguyén 1a bat hop 1y vi phi nay di tinh trong Tthué
Ttai nguyén.
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Theo dy thao Luat, cac hoat dong khoang san chwa dwoc nhin nhan cong bang véi cac
nganh khac trong khi nganh khai thac ciing gop phan tao ra cua cai, dong gop cho phat
trién kinh té, xa hoi. Cu thé, mirc #ré-Thué Ttai nguyén hién tai 1a qua cao so Vi cac
nuée trong khu vuc va trén thé gigi. Thué tai-Tai nguyén cao thuc té khong dem lai
ngudn thu cho ngan sach ma con gay thiét hai vi nha dau tu s& chi tip trung khai thac trit
luong ham lugng cao.

Ong Nguyén Ngoc Quynh, Téng Giam déc Cong ty Vang Bong Miéu

Du thao quy dinh €co quan nha nudc cép tinh c6 thé cap gidy tham do va khai thac trir
luong phan tan,_ﬁe&m—t&n—quy mo nho, 1é. Tuy nhién, Nnéu shw-chua tién hanh thim do
thi khé c6 thé xac dinh diéu nay.

Pon gia thim do nha nudc quy dinh khong thé ap dung cho toan bd thoi gian tham do.
Quy dinh phé duyét phuong an tham do la qua ctmg nhéc lam cho doanh nghi¢p khong
the chu dong trong tham do.

Cép gidy phép khai thac cho phan trit lugng con lai cho don vi khac? Nhu vdy nha nudc
c6 dem trir lwong da tham do ctia +mot don vi cap cho mot don vi khéc.

Dién tich, ranh giéi khai thac: Can xac dinh rd ranh gidi cép mo va ranh giéi khu vuc
khai thac.

Ong L& Vin Dé, Truéng Pai di¢n Cong ty Takara Limited

Trong dy thao Luat da gdp 2 giai doan tim kiém va tham do thanh giai doan tham do nén
thoi gian tham do 4 nim va gia han 2 ndm 13 qua ngin. Hién tai nha nudc yéu cau lap dé
an tham do rat chi tiét, can xem xét lai vi muc tiéu ciia giai doan nay chi 1a tim kiém va
phat hién tai nguyén, con cic nghién ctru nhu nghién ctru kha thi, méi truong déu thuc
hién trong giai doan nghién ctru kha thi dya trén nguodn tai nguyén tim thiy. Déi-véi-ede
nuéekhaeTheo thong 1& qubc té hién nay, giai doan nghién ctru kha thi khong tinh trong
giai doan tham do.

Trong giai doan sau khi gidy phép tham do hét han va trudc khi gidy phép khai thac duoc
cip, nha nudc can quy dinh & quyén va trach nhiém cta cong ty thim do dbi véi dién
tich da tham do.

‘ Ong Steven Dudka, Truéng Pai dién Cong ty Arpechilago

Chinh phu khi soan thao Luat KS mai can tra 101 cAu héi vé muc tiéu dit ra khi ban hanh
Luat ndy. Néu muc tiéu ctia Chinh phu 1a phat trién nganh khai kheéng-thac va tim ra céc
mo mdi thi Luat moi phai khuyén khich diéu nay. Cac nha dau tu mong mudn nhan duoc
nhitng chinh sach khuyen khich chir khong phai trung phat trong qua trinh dau tu. Viéc
nang cac loai thué va thiéu sy dam bao vé quyén d6i v6i dién tich da tham do khong phai
1a nhitng chinh sach khuyén khich ma 1 han ché rha-dau tu. Nhu tai Canada, nganh khai
khoang da co dong gop rat 16n cho phat trién KT-XH tai cic ving héo lanh con hon céc
vung sau ¢ Viét Nam. Mot chuong trinh thiét thuc ma chinh phu Canada da lam 1a uu dai
thué cho nganh khai thac.
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Ong Terry Bates, Giam déc Pidu hanh Meritus Minerals

Quy hoach khoang san véi ché blen sau la mong muon cua nhleu qudc gia. Hoat dong
khai thac c6 ché bién sau la mot t6 hop phtre tap yéu ciu vbn va cong ngh¢ cao va trr
luong 16n tir khai thac, san xuét tinh quang dén tinh luyén. Hién tai muc thué xuat khau
tinh quing 14 rat cao voi 1ap luén la dé khuyén khich ché bién sau. M6 v6i quy mé nho va
vira thi khong thé cung cap du tinh quang cho mot nha may tinh luyén. Viéc phat trién
ché bién sau phai c6 cac diéu kién phat trién phu hop: ¢6 di ngudn nguyén liéu va phat
hién nhiéu nguon trir lugng 16n. Thay bang viéc ban hanh cac muc thué cao, viéc khuyen
khich ché bién siu c6 thé thong qua cac chinh sach thué vu dii tao diéu kién phat trién
ché bién sau.

I1l. PHAN TRA LOI VA KET LUAN

Ong Pham Ngoc Son, Vu trwéng Vu Phap ché, BINMT

Cac y kién cua cac doanh nghiép déu xuat phat tir thuc tién nganh. Met—se—yhkkeﬁ—veeae
quy-dinh-duéi-budt-duoe-duara—Chinh phu chu truong ban hanh Luat méi van nham
khuyén khich dau tu, va ting cuong quan 1y nha nudc, tuy nhién khong phai khuyén
khich moi nha dau tu nhu nim 1996. Chi khuyen khich cac nha dau tu thuc su co nang
luc khai thac ngudn tai nguyén. Diéu kho khin khi ban hanh luat phai khuyén khich dugc
ca nhitng doanh nghiép quy mé 16n va doanh nghiép quy mé vira. BST s& ghi nhan tat ca
cac y kién dé tiép tuc nghién ctru, phén tich k¥ ludng trude khi Luat duge thong qua vao
cubi ndm nay.

V& dién tich tham do qué nhé: Du thao da Fthira ké Luat 1996 va c6 dieu chinh dién tich
16n hon, truong hgp ddc biét yéu cau dién tich 16n hon s€ do Thu tudng quyét dinh.

Vé thoi han thim do t6i da 6 nam c6 thé dii cho cac mo nho nhung khoéng du cho cac mo
16n. BST tiép thu va nghién ctru kha niang ting thoi gian t6i da hodc cp mdi gidy phép
thadm do.

Trt lwong con lai cép cho don vi khac—: Chu truong cia Ludt méi 1a khong cho chia cat
cac mé khoang san c6 thé dau tu quy mo 16n thanh cac mé quy mé nho. Tuy nhién, cong
ty tham do co thé tim thdy ngudn trir lugng vuot qua kha nang khai thac cta ho, trong
truong hop nay phan trit luong con lai ¢6 thé cip cho nha dau tu khac va ho phai tra chi
phi dau tu thdm do cho cong ty tham do. Day 1a bién phép tranh dau co mo.

e (Cac van deé ve tai chinh:

Diéu kién ning luc tai chinh: Nhdm ngin chin cac t6 chic khong c6 ning luc vé tai
chinh tham gia dau co md. Cac doanh nghiép that su c6 nang luc s€ khong gap kho khan
khi dap Ung di€u kién nay.

Phi ééa-Dén bl Ttai nguyén: Cac tai san khac co thé tai tao nhung khoang san thi khong

tai tao. Phi déa-Pén bu Ttai nguyén chu yéu st dung cho phat trién dia phuwong noi mo
khai thac.
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- Péu thau: Pay 1a ddu thiu quyén thim do va quyén khai thac chir khong phai déu thau
nguon tai nguyén. Muc dich 1a chon ra nha dau tu c6 da nang luc va trach nhiém khi cung
luc ¢6 nhicu nha dau tu mudn tham do khai thac cing mot mo.

- Du toan tham do theo don gia nha nudc: nham muc dich quan 1y nha nudc va tinh chi phi
tham do cho céc truong hop chuyén nhugng cac nguon tai nguyeén.

- D& 4n tham do can dugc thim dinh vé phuong phap dé khong bo sot tai nguyén khoang
san trong khu vuec.

Y kién két luan ciia Ong Lé Quéc Dung, Phé Chii nhiém UBKT ciia Qudc hdi

- Hoan nghénh céc y kién dong gop thiét thuc cia cac dai biéu vé cac van dé, cac didu
khoén cu thé cia Luét. Trong Dy thdo 5 da co nhiéu noi dung thé hién céc y kién dong
gop dd néu. UBKT s& tiép tuc nghién ctru cac ¥ kién vé thoi han, dién tich, thu tuc cap
phép tham do, khai thac khoang san.

- Tham quyén quan 1y khoang san giita cac Bo: BTNMT sé& 1ap quy hoach chién lugc phat
trién khoang san riéng, doc lap v6i quy hoach do By Cong Thuong va Bo Xay dung.
BTNMT la co quan chu tri cap phép tham do, khai thac khoang san trur vat liéu xay dung.
Céc tinh c6 thim quyén cip phép cac mo khai thac vat liéu xay dung.

- Duy thao Luat 5 da duoc soan thao rét chi tiét nham khuyén khich mét sé khu vuc nhung
han ché mdt s khu vuc khac. Qua trinh soan thdo trén tinh than cong khai, minh bach.

- Chung t6i hoan nghénh va s& nghién ctru cac ¥ kién dong gép va mong tiép tuc nhan
duogc cac y kién dong gép cua cac Quy vi.
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Phu luc 1- Danh sach dai biéu

Ho va tén \ Chirc vu

Thwong truc Uy ban Kinh té

Ong Lé Qubc Dung Phé Chii nhiém Uy ban Kinh té

A

- . \ Chis nhidm Uy ban Kinh 2
Ong Neuyén Vin Phiic Phé Chii nhiém Uy ban Kinh té
Ong Vii Viét Ngoan Ph6 Chu nhiém Uy ban Kinh té
Ore Newvdn \Vin Ph Phé-Chit nhicm Uy ban Kinh &
One Lo Qube D Pho Chir nhidm Uy-ban Kinh 12
Vu Kinh té- Vin phong Quéc hji

Ong Ding Thé Vinh Vu truong Vu Kinh té

Ong Nguyén Kim Tu Ph6 Vu truong Vu Kinh té

Ong Nguyén Dinh Viét Chuyén vién

Ong Nguyén Minh Hong Chuyén vién chinh

Ong Lé Vin Binh Chuyén vién

Ong Tran Vii Thanh Chuyén vién

Ba Nguyén Thi Hong Hué Chuyén vién

Dai dién Ban soan thdo (B¢ Tai nguyén va Moi truong)

Ong Pham Ngoc Son Vu truong Vu Phap ché

Ong Lai Hong Thanh Ph6 Chanh Van phong B0

Nhom Cong tic Khodng sin — Dién dan Doanh nghi¢p Vigt Nam (VBF)

P Y P S P 1 P € i 1 e e G b el T R Y

Rob Guest Téng Giam dbc Cong ty mo Nickel Ban Phuc
Tran Ngoc Anh Ph6 Téng Giam déc | Cong ty mo Nickel Ban Phuc
Bill Howell Giam ddc Khai thac | Cong ty Triple Plate Junction
Lé Vin Dé Dai dién Cong ty Takara

Steve Dukda Téng Giam dbc Cong ty Archipelogo

Nguyén Xuan Tuong Tong Giam déc Cong ty Vang Phudce Son
Nguyén Ngoc Quynh Tong Giam doc Cong ty Vang Bong Miéu

Terry Bates Giam dbc Piéu hanh | Cong ty Meritus Minerals

Tran Quynh Hoa Giam dbc Phat trién | Pai st quan Uc — Thuong vu Uc

Kinh doanh

Fraser Matt

Co6 van Thuong mai

Dai st quan Canada

11.

Pham Lién Anh

Diéu phdi vién

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
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