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I.  Giéi thi¢u

Mot trong nhitng nhan xét vé Du thao Luit Khoang sin s6 2.2 (DTLKS 2.2) Ia
cac han ché hodc 1énh cAm xuét khiu khoang san cta Chinh phu quy dinh tai biéu 6(4) cua
DTLKS 2.2 ¢6 thé méu thuin véi cac nghia vu do To chic Thuong mai Thé gidi (WTO)
quy dinh. Ngoai ra mét s6 diéu khoan ctia DTLKS 2.2 ¢6 thé mau thuin véi cac quy dinh
trong Thoa thuan Cac Bién phap Pau tu lién quan dén Thuong mai (TRIMs) ctia WTO.

Chung tdi xin cung clp cac thong tin b sung lién quan dén céc nghia vu/quy dinh
chinh thirc cia WTO néu ¢6 sy mau thuan gitta DTLKS 2.2 véi cac nghia vu/quy dinh nay
trong phan thao luan ngan gon dudi day.

1. Théo ludn

‘Thoa thuan TRIMs cua WTO nham “tu do hoa thuong mai va thic day dau tu gitta
cac qudc gia nham thuc déy ting trudng kinh te ctia cac ddi tac thuong mai, dic biét 1a &
cac nudc thanh vién dang phat trién, trong khi vAn dam bao canh tranh ty do”. Thoa thuan
dic biét nham vao cac bién phap dau tur lién quan dén thuong mai hang hoa. Thoa thuan
nhic lai hai nhiém vu trong tim dugc néu trong Thoa thuan chung vé Thué quan va
Thu:o’ng mai (GATT) 1994 cua cac nudce thanh vién la cung cap cac quy ché “dbi xir qubc
gia” va cam dua ra cac han ché trong thuong mai lién quan dén cac bién phap dau tu.

TRIMs dugc xay dung tai Vong dam phan Uruguay cua WTO va c6 hiéu lyc tu
ngay 1/1/1995. TRIMs dé cap dén cac bién phap dau tu, bao gom co ché phap ly lién quan
dén thuong mai, bao gdm co ché phéap 1y kiém soat dau tu san xuat ra cac san pham (ching
han cac hang hoa khoang san va cac san pham ché bién sau) d¢é mua ban trao ddi trén pham
vi toan cau.

“TRIMs” khong dugc dinh nghia chét ch& trong Thoa thudn, tuy nhién, Thoa thudn
quy dinh 5 viéc cdm ap dung céc bién phap trong dau tu vi pham diéu khoan “dbi xir quic
gia” néu tai Piéu III cia GATT (cac bién phap din dén su phan biét ddi xir ddi véi cac
doanh nghi€p nudc ngoai so voi cac doanh nghip trong nudce) hodc “cac han ché veé sé
lugng” quy dinh tai Piéu XI ciia GATT chang han nhu cac han ché Ve nhap khau va Xuat
khau. TRIMs liét ké trong phan Phy lyc cic quy dinh cam dac biét 1a cam “cac yéu cau noi
dung dia phuong” — chang han nhu khi chinh phu yéu cau mét doanh nghiép sir dung hoic
mua cac san phém noi dia.

A. Cic han ché xuit khiu

Diéu 6(4) cia DTLKS 2.2 quy dinh:



Nha nuéc s& han ché xuit khau khoang san dudi dang nguyén liéu tho hodc tinh
quang. Chinh phu sé ban hanh danh myc, cdc yéu cau va cac tiéu chi cua khodng
san dwoc phép xudt khau va cdc danh muc khodng san bi han ché hodc tam thoi
cam xudt khau ¢ tirng thoi diém. (Phan in nghiéng 1a n6i dung méi trong DTLKS
2.2).

Cau tra 16 ngan nhat cho cau héi quy dinh nay c6 duoc cho phép theo cac nghia vu
trong WTO hay khong 1a cac han ché xuét khau khong dugc phép ap dung theo quy dinh
tai Dleu XI(1) ctia Thoa thuan chung vé Thuong mai va Thué quan 1994 (GATT 1994) va
cé rat it cac ngoai 1& (khong c6 ngoai 18 nao 13 phu hop Piéu XI(1) hoic Bleu XX(g) (yéu
cau han ché tiéu thu trong nudc)). Hon nita, Bao cao cua Nhom Cong tac vé su gia nhap
WTO cua Viét Nam so0 WT/ACC/VNM/48 ngay 27/10/2006 (“Bao cao Nhom Cong tac™)
bao gé)m cc cam két chinh thirc ciia Chinh pha Viét Nam véi WTO. Nhu néu tai cac doan
267-269, han ché xuat khau nguyén vat liéu tho s& khong duoc dp dung sau nim 2010. Cu
thé, Bao cdo di néu rd:

268. bé nghi sia doi cdc quy dinh cua Piéu 5.4 Ludt Sira doi va B sung mot $6
diéu cua Ludt Khodng san (Ludt s6 46/2005/QH11) theo dé Nha nwée c6 thé han
ché xudt khau nguyén vt liéu thé va tinh quéang va dwa ra danh muc cdc khodng
san ap dung quy dinh cia Diéu nay, dai dién cia Viét Nam néi rang, theo Ludt
Khodng san, cdac khoang san khong dat yéu cau vé chdt lwong va diéu kién quy dinh
tai Thong tw s6 04 ngay 02/08/2005 ciia B6 Cong nghiép sé khong dwoc phép xudt
khdu trong giai doan 2005-2010. Cac diéu kién nay nham ngan ngira khai thac bat
hop phdp va sau d6 la xudt khau khodng sdan bdt hop phdp.

262 DPai dién cua Viét Nam khcfng dinh rc%ng, ké tir khi gia nhdp, cac han ché xudt
khau con lai va cdac bién phap quan ly sé duoc ap dung trén co so hoan toan phu
hop voi cac quy dinh cua WTO. Nhom Cong tdac da ghi nhan cam ket nay.

Theo d6, Chinh pha Viét Nam da cam két véi WTO rang sé khong ap dung han ché
xuét khau khoang san ddc biét 1a sau ndm 2010 nhu da néu trén. Do Du thdo Ludt Khoang
san s& khong dugc thong qua trude nam 2010 nén van dé dit ra 13 Luat c6 dua ra cac han
ché xuét khau trong twong lai hay khong.

Ngoai ra, tra 10i cac cau hoi ciia cac thanh vién WTO vé viéc tam treo cac hop dong
xuét khau khoéang san chua qua ché bién, dai dién cia Viét Nam néu rd réng viéc treo chi la
tam thoi vi phai xem xét lai cdc quy dinh vé an toan va rang cac doanh nghiép di ky céac
hop ddng xuét khau khoang san hop phap dugc phép tiép tuc xuat khau. Theo doan 267 cta
Bao cao Nhém cong tac.

Hon nita, cac han ché xuit khau khoang san dang 1a mdt chu dé rat “ndng” trong
thuong mai qudc té va cu thé 1a thu hit su quan tdm cua cac nudc thanh vién WTO. My va
Lién minh Chau Au di dé nghi WTO giai quyet moét tranh ludn thuong mai la 1énh han ché
xuat khiu cac khoang san (bo-xit, than cdc, thiéc, k&m, dat hiém, ang-ti-moan, silicon,
tungsten, fluorspar, ma-gié..) cia Trung Qudc c6 vi pham cac nghia vu trong WTO hay
khong. Trung Québc da khang dinh rang 1énh han ché xuit khau céc loai khodng san nay
Xuét phat tir nhiéu 1y do bao g0m céc ly do vé moi truong. Chinh vi vy, viéc ap dung cac
bién phap thwong mai vé han ché xuit khau khoang san s& duoc nganh khoang san va
thuwong mai qudc té ra soat hét stc ky ludng,



Ngoai ra, can luu y thém mét sé van dé vé TRIMs. Tai Piéu 2 va Phu luc (2) caa
TRIMs ciing cAm dua ra cic han ché vé xudt khau trong cac bién phap dau tu lién quan dén
thwong mai trén nén tang Piéu XI cia GATT va Bao cdo Nhom cong tic WTO vé su gia
nhap ctua Viét Nam.

DTLKS 2.2 quy dinh linh vuc lién quan dén thuong mai cua dau tu théng qua quy
dinh chinh phu “s& han ché xuit khau khoang san duéi dang nguyén liéu thé hodc tinh
quing” tai Piéu 6(4). Nhu d3 luu y & phan trén, quy dinh ndy can duoc xem xét lai trén co
s0 Diéu X1 ctia GATT 1994 va Bao cdo Nhom cong tac.

Mot vi du vé cac van dé& Thoa thuan TRIMSs lién quan cac han ché xuit khau khoang
san cua mot nude thanh vién gan day da dugc WTO ghi nhan. Lién minh Chau Au (EV) va
My (US) da yéu cau su giai thich rd rang (thong qua Uy ban WTO vé cac Bién phap Dau tu
lién quan dén Thuong mai) ctia Indonesia vé Luat Khai thac Than va Khoang san 2009 cua
nuée nay. (Tham khao Trao d6i thong tin ciia Cong dong Chau Au va My vé mot s6 Luat
cua Indonesia va Dy thao cdc Quy dinh thyc hién trong Khai thdc Than va Khoang san,
G/TRIMS/W/70 ngay 9/10/2009). Phan ting nay ciia EU va My can dugc cac nudc thanh
vién WTO khéc trong d6 c6 Viét Nam giam sat dé duoc hudng dan cac han ché xuat khau
khoang san nao la dugc phép hodc khong dugce phép.

Doan dai biéu cua EU va My da yéu cau su giai thich 16 rang vé viéc cha s¢ hitu
hop phap céac glay phép khai thac tai Indonesia c6 thé xuat khau cac khoang san chua qua
xt 1y hodc tinh ché bat chap cac han ché dugc néu trong Luét Khai thac 2009 cua Indonesia
hay khong. Cac diéu khoan néu trén bao gdm:

1. Chu s¢ hitu IUP va IUPK (gidy phép khai thac) “phai lam gia ting gia tri cia cac
nguon tai nguyén khoang san va/hodc than trong qua trinh khai thac, xtr 1y, tinh ché
va su dung cac khoang san va than”. Biéu 102;

2. “Chui 36 hiru IUP va chu s¢ hitu IUPK khi tién hanh san xuat phai thuc hién xt 1y
va tinh luyén céc san pham khai thac trong pham vi quoc gia”. Diéu 103.1;

3. Cac quy dinh thyc hién du thao cam cac chu gidy phép khai thac dugc xuat khau
khoang san khi chua qua xtr Iy va tinh luyén tai dia phuong va yéu cau chu s¢ hitu
gidy phép phai dap ung du nhu cau trong nude vé khoang san hodc than trude khi
dugc phép xuit khau cic san pham nay. “Céac quy dinh du thao nham thwc hién cac
Diéu 5(1) va 5(2) v6i didu kién “Chinh phu (...) c6 thé quy dinh cac chinh sach uu
tién st dung khoang san va/hodc than cho cac loi ich trong nudc” va “lgi ich quéc
gia ... c6 thé duoc thyc hién thong qua kiém soat san xuét va xuat khau.”

Mic du cac quy dinh nay khong hoan toan gidng nhu quy dinh trong DTLKS 2.2
nhung c6 nhiing yéu t6 tuong tu dac biét néu DTLKS 2.2 dugc hiéu theo TRIMs cung voi
dic trung c6 didu kién ciia du tu nudc ngoai trong nganh khoang san theo Luat Dau tu va
Luat Doanh nghi€p. Ngoai ra cac quy dinh tai cac Dleu 7,9, 17, 36(2) (b), 38, 39, 50 cua
DTLKS 2.2 ciing c6 thé dugc luan giai dé cing c6 Diéu 6(4) vé han ché xuat khau cac
nguyén vat liéu da qua xu ly nhim tao diéu kién cho cac nganh cong nghiép trong nudc
theo cac Quy hoach Tong thé trong tuong lai. Trong Chuong VI cua DTLKS 2.2, Chinh
phu yéu cau phai lap Quy hoach Tong thé bao gom y€u céu xac dinh cac nhu cau khoéng
san truc tiép va trong tuong lai nhu néu tai Pidu 36(b) (2) bén canh cac nhu cau khac.



Thuat ngit “nhu ciu khoang san” khong dugc dinh nghia trong Dy thao nhung c¢6 thé dugc
cac nudce thanh vién khac hiéu twong tu nhu Luat Khai thac Khoang san va Than 2009 cua
Indonesia, c¢6 nghia 1a Chinh phu ¢6 y dinh xac dinh nhu cau khoang san quoc gia la gi va
dleu chinh céc gidi han xuét khau dé dap ing nhu cAu tiéu thy quoc gia va © ‘tiém nang phat
trién khoa hoc cong nghé lién quan dén khoang san nhu néu tai Diéu 36(b) (2). Do dd, viéc
cac quy dinh néu trén dugc hiéu nhu the nao mot cach riéng ré ciing nhu téng thé va ching
¢6 nhét quan v6i TRIMs hay khong can duoc xem xét ki hon.

Ciing g1ong nhu co ché giai quyet tranh luan xuat khau khoang san cua Trung qudc
da dugc WTO tlep nhan, cac vin dé vé TRIMs ddi véi Luét khai thac Khoang san va Than
cia Indonesia can dugc nhin nhén theo huéng giai phap cu01 cung phai cung cap cac
huéng dan hiru ich cho tit ca cac nude thanh vién. Ciing can dy tru rang cac van dé nay
cling c6 thé phat sinh trong qua trinh tham van lién by vé DTLKS 2.2 cia B6 Cong Thuong
va Bo K& hoach Pau tu.

Céc han ché xuit khau khoang san s& khong dugc duy tri theo quy dinh tai Diéu
XI(1) cia GATT ngoai trir mot so rét it cac truong hop khéng duge néu trong bai nay. Hon
nita, cac cam két ctia Chinh phu Viét Nam khi gia nhap WTO thé hién rd 1a tir bo han ché
xuat khau sau ndm 2010. Chinh vi vdy, dé nghi B TNMT xem xét k¥ hon ndi dung Piéu
6(4) cia DTLKS 2.2. Chung t6i cling dé nghi B6 TNMT tham khao viéc WTO giai quyét
tranh luan vé han ché xuét khau giita My, Lién minh Chau Au va Trung Quéc vi quyét dinh
giai quyét tranh luan (va cac khiéu nai sau d6) co thé cung cép cac hudng dan hitu ich.

B. Cac yéu cau thue hién
1. Cac yéu ciu ndi dung dia phwong

Mot quy dinh trong tam cua WTO (cac Diéu khoan I1I(4) cia GATT 1964 va Diéu
2 ctia TRIMs) 1a “ddi xtr qubc gia” — c¢6 nghia 1 thuong mai hang hoa va cac bién phap dau
tu lién quan dén thuong mai voi cac nude thanh vién s€ co cac diéu khoan khong it uu tién
hon so vé6i cac diéu khoan ap dung cho cac cong ty trong nude. Mot trong cac khu vue
chinh ap dung nguyén tic “d6i xir qudc gia” trong tu do hoa thuong mai la cam dua ra cac
yéu cau “ndi dung dia phuong”. Cac yéu céu néi dung dia phuong thuong dugc nhin nhin
nhu 14 cac diéu kién ctia dau tw Nhiéu nha phan tich ciing mé ta yéu cau tuyen dung lao
dong dia phuong nhu la mdt diéu kién dau tu tuong ty nhu mot yéu cau “ndi dung dia
phuong”.

Piéu 9(2) cia DTLKS 2.2 quy dinh rang: “cac to chirc va ca nhan duoc cép phép
khoang san (...) s& wu tién tuyén dung lao dong dia phuong trong khai thac va ché bién
khoang san va cac dich vu lién quan”. Vi quy dinh nay yéu cau nha dau tu phai wu tién lao
dong dia phuong nén dugc xem nhu la mot yéu cau ndi dung dia phuong va déa vi pham
nguyén tic “ddi xir quoc gia” cia GATT/TRIMs. Tuy nhién, trén thyc té phan 16n cac cong
ty khai thac tiéu chuan qudc té& 1am viéc theo cac “thong 1& qubc t&” déu co xu hudng tuyén
dung cang nhiéu lao dong dia phuwong cang tot va ciing thuong cung cip cac co hdi dao tao
va thang tién nghé nghiép.

Do d6, cac quy dinh tai Diéu 9(2) cia DTLKS 2.2 yéu cau danh wu tién cho lao
dong dia phuong ce‘in duogc diéu chinh lai thanh ty nguyén thay cho mét yéu cau bét budc,
hoac, c6 thé bo yéu cau nay. Céc van dé tuong tu cling cd the ap dung (101 v6i yéu cau “két
ndi cac nhu cau khai thac, ché bién khoang san va phat trién co s¢ ha tang...phu hop voi



cac dé xuat du 4 an da duoc phé duygt...” Xet vé khia canh co s¢ ha tang, néu yéu cau khong
hen quan truc tiép dén nhiing gi can thiét cho dau tu thi day cling co thé coi la mot yéu cau

“ndi dung dia phuong” khoéng dugc phep. Toém lai, khi mét diéu khoan vé dau tu co thé
duogc luan giai la mot yéu cau “dia phuong cu thé” ma ban than du 4n dau tu khong yéu
cau, thi diéu khoan nay c6 thé bi coi 1a cac van dé “ndi dung dia phuong” va “déi xir qudc
gia” theo TRIMs.

2. Bao dam thyc hién va Pong gép quy (vi du, quy dim bdo moi truwong)

Cac bao dam thyc hién thong qua dong gop cac quy duoc quy dinh trong DTLKS
2.2 (tai Piéu 30 va Diéu 45). Quy dinh v€ van deé nay cting duoc phan tich trén co s¢
TRIMs tuong tu nhu cac van dé trén. Liéu cac yéu cau dong gop quy nhu vay cé anh
huong dén “ddi xir qubc gia” ddi v6i nha dau tu hay khong, hodc cac yéu cau nay ¢ muc do
nao do CO tao ra cac léch lac trong thuong mai bang viéc ap dung cac han ché dinh luong?
Liéu van dé bao dam thuc hién duoc ap dung c6 xam pham nguyén tac “ddi xur quoc gia”
hay khdng — hay néi cach khac cé duoc ap dung binh déng dbi voi ca doanh nghiép dau tu
trong nudc va nudc ngoai hay khong?

Xét vé bé ndi thi quy dinh bao dam thyc hién trong DTLKS 2.2 duong nhu duoc ap
dung cho ca doanh nghiép dau tu trong nudc 1an doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Tuy
nhién trén thyuc té, can ¢ vao cac tinh hinh hoat dong khoang san dang dién ra va mic do
clia cac van dé moi trudng Viét Nam da trai qua, thi cac quy dinh vé dong gop quy bao
dam thuc hién sé rat kho ap dung mot cach dong nhat. Cac quy dinh nay s& dugc ap dung
mot cach dé& dang hon nhiéu dbi véi cac nha dau tw ma phai c6 gidy ching nhan dau tu
cing voi sy giam sat dau tu khac méi hoat dong duogc. Rui ro ¢ ddy 1a cac quy dinh nay
khong duoc thuc thi ddy da dbi v6i cac doanh nghiép trong nudc theo cach thic twong tu
nhu véi cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai, va do d6 nguyén tic “ddi xtr qudc gia” sé bi
vi pham.

Chinh vi véy, trong khi xét vé bé ndi cac quy dinh nay duong nhu khéng mau thuin
v6i TRIMs, tuy nhién van dé 1a khi thuc hién, cac quy dinh nay can ludn duoc kiém soat dé
xem cac quy dinh nay c6 dugc ap dung dong nhat dbi véi ca doanh nghiép dau tu trong
nude va doanh nghiép dau tu nudc ngoai hay khong.

C. Béo cdo Nhém Cong tac

Nhu da dé cap & phan trén, Bao cao Nhom Cong tac ciing bao gdm cac binh lun
dua trén TRIMs. Cac binh luén nay trude hét lién quan dén noi dung dja phuong, cac yéu
cau xuét khau (va ca cac yéu cau ty 1& xuat khau) va ty can bang ty gia hbi doai.

Bao cdo Nhom Cong tac bao gom binh luén sau:
“Pai dién cua Viét Nam khang dinh rang Viét Nam sé tudn thi day di
Thoa thugn TRIMs khi gia nhdp WTO. Nhom Cong tdac da ghi nhan
cam két nay.” (Poan 332 ctia Bio cao Nhom Cong tac).

Céc ngoai trir duy nhat ciia cam két ‘nay lién quan dén nganh cong
nghiép dét may va tung budc loai bo bao cap ctia Chinh phii dya trén hiéu
qua xuat khau. Ca hai ngoai trr nay déu khong lién quan dén linh vuc
khoang san. Do vay tinh dén thoi diém gia nhap, bat clr co ché phap 1y méi



hay stra d6i nao vé khoang san phai phu hop hoan toan véi Thoa thuin
TRIMs.

1. Kétludn

Theo quy dinh cua TRIMs, cac nude thanh vién bi cAm dua ra cic yéu cdu xuit
khau dudi dang “cac yéu cau vé lugng” cin cir theo Diéu XI cia GATT.

‘ Céc yéu cAu lién quan dén thuc hjén 9§n dua ra dua ‘trén TRIMs, dac biét 1a cac yéu
cau “noi dung dia phuong”. Mot vi du vé di€u nay 1a yeu cau uu tién lao dong dia phuong.
bé nghi xem xét lai Diéu 9(2) cuia DTLKS 2.2 dé phu hop hon v6i cac quy dinh cua
TRIMs.

Céc bao dam thyc hién dudi dang dong gop quy, vi du quy phuc hdi méi truong xét
vé bé ndi dudng nhu khong di nguoc lai cac quy dinh cia TRIMs. Tuy nhién, néu qua trinh
ap dung bao dam thyc hién khong ddng nhat - nhidu hon dbi véi cac t6 chirc nude ngodi va
it hon d6i v6i cac doanh nghiép trong nudc thi cac quy dinh nay c6 thé vi pham TRIMs.
Can xem xét k¥ ludng hon cac quy dinh nay dua trén mac d¢ ap dung thuc té va hiéu luc
du tinh ddi véi cac to chire dau tu nudc ngodi so vai cac to chire trong nudc.



