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BINH LUAN & DE XUAT
DU THAO #23 LUAT VIEN THONG
(03/2009)

Nguwoi trinh bay:
Cong ty Ludt Vietbid

Sau khi nghién ctru cac ndi dung cua Dy thao s 23 Luat Vién thong, chung toi xin
dugc c6 mot s6 y gbp ¥ va dé xuat sau day:

1. Diéu 2: “Pdi twong 4p dung”
No6i dung nay dugc quy dinh con mang tinh chung chung. Theo ching t61, nén quy dinh
cu thé vé doi tuwong ap dung ctua Luat nay, do la:

“Luat nay dp dung doi véi té chiee, ca nhan trong nudc, t(; chure ca nhan
nwdc ngoai tham gia hoat dong vzen théng tai Viét Nam; té chire, c¢d nhdn
khdc ¢6 lién quan dén hoat dong vién thong tai Viét Nam .

“Ludt nay dp dung cho cd doanh nghiép vién théng nwdc ngodi ¢é cung cap
cac dich vu vién thong qua bién gioi dén nguoi su dung dich vu vién thong
trén lanh tho Viét Nam”

“Trong truong hop Piéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién co quy
dinh khac voi cac quy dinh tai ludt nay Vé ciing mét van dé thi dp dung cdc
quy dinh tai Diéu wéc Quoc té dé”

Sau do, nhitmg doi twong cu thé nay s& dugc quy dinh cu thé tai mot Nghj dinh va thong
tu hudng dan thi hanh Luét.

2. Piéu 4: “Giai thich thuat ngir”

Chuing t6i dé xuat dua vao diéu khoan nay mot sé dinh nghia cho cac thuat ngir mang

tinh phap ly va chuyén mén:

2.1 “Doanh nghiép vién théng théng linh thi truong” 13 doanh nghiép co6 thi phan tir
30% tré 1én trén thi truong vién thong hodc c6 kha ning giy han ché canh tranh
trong linh vuc vién thong mot cach dang ké theo quy dinh ctia Luat Canh tranh.

2.2 “Nhém cdc doanh nghiép vién thong théng linh thi trwong” 1a nhém céc doanh
nghiép trong linh vuc vién thong cting ¢é cic hanh dong giy han ché canh tranh
trong linh vuc vién thong va thugc mot trong cac truong hop sau day:

(a) Hai doanh nghi¢p c6 tong thi phan tr 50% trg 1€n trén thi truong Vlen thong;
(b) Ba doanh nghiép co tong thi phan ttr 65% trd 1€n trén thi truong V1en thong;
(c) Bdn doanh nghiép c6 tong thi phan tir 75% trd 1én trén thi truong vién thong;

3. Vé chwong 2: Kinh doanh vién thong

Vi day 1a mot daoluat gdc dleu chinh hoat dong vién thong, vi vy, bd luat can c6 cac
quy dinh mang tinh nguyén tac vé viéc thanh 1ap doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
vién thong, bao gdm doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai. Viéc dau tu nude ngoai trong linh vuce vién thong trong d6 can dugc xay dung
trén nguyén tic cac cam két cua Viét Nam khi ra nhap WTO (phan II muc 2C). Vi mic
du chung ta da ban hanh nghi dinh 121/2008/NDb-CP vé dau tu trong linh vuc vién
thong, tuy nhién, nghi dinh nay duoc ban hanh dya trén Phap 1énh Buu chinh, Vién
thong nim 2002 - vin ban bi thay thé bai Luat Vién thong.
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Theo quan diém cua chang t6i, vién thong 13 mot linh vuc mang tinh chuyén mon, k¥
thudt cao, vi viy cac ddi tic tham gia trong hoat dong vién thong can phai c6 chuyén
moén trong linh vuc ndy. Do d6, truong hop thanh lap lién doanh, dbi tac trong nudc
phai 1a mot doanh nghiép da dugc cip phép hoat dong trong linh vuc vién thong.

Trén co s¢ d6, chiing t6i dé xuit bd sung mot sd didu khoan tai Chwong II nhu sau:

Diéu 12(i):  Linh vuc kinh doanh vién théng

Kinh doanh vién thong bao gdm cac hoat dong chu yéu sau:
= Khai thac mang vién thong;

= Cung cap dich vu vién thong

Piéu 12 (ii)  Doanh nghiép kinh doanh vién thong

1. Doanh nghiép kinh doanh vién théng bao gdm doanh nghiép khai thic mang
vién thong va doanh nghi¢p cung cép dich vu vién thong, dugc thanh 1ap bdi nha
dau tu 13 t6 chuc, ca nhan trong nudc hodc gitta nha dau tu trong nudc voi nha
dau tu nude ngoai dé kinh doanh dich vu vién thong.

2. Nha dau tu nudc ngoai ¢ quyén hop tac véi doanh nghiép Viét Nam da duoc
cip phép hoat dong vién thong tai Viét Nam dé thanh 1ap doanh nghiép lién
doanh kinh doanh vién thong tai Viét Nam. Chinh pht quy dinh chi tiét viéc
thanh 1ap doanh nghiép lién doanh va ty 1& gbp von cta nha dau tu nudc ngoai
trong lién doanh.

4. Pitu 12: Doanh nghiép khai thac mang vién thong
Chuing t61 d€ xuat stra doi lai myc 2.e di€u nay nhu sau: “canh tranh trong hoat dong
kinh doanh vién thong phu hop voi quy dinh cua phap ludat”

Muc 2.f quy dinh con quéa chung chung. s& khé dé xac dinh duogc tir “quy dinh” ¢ diéu
ludt ndy nham noéi dén quy dinh nao? Quy dinh nganh hay quy dinh cta phap luat hay
quy dinh cta ndi bd doanh nghiép, tong cong ty. Theo quan diém cia chung t6i, diéu
ludt ndy can quy dinh rd hon noi dung nay.

5. Piéu 15: “Ngudi sir dung dich vu vién thong”

Chuing t6i dé xuat bo diém h khoan 2 diéu nay vi diéu khoan nay s& ¢ thé dan t6i nhiéu
cach hiéu khac nhau vé viéc cAm c4 nhan kinh doanh dich vu vién thong. Dich vu vién
thong khdng phai 1a mot linh vuc cAm kinh doanh theo quy dinh cta phap luat, vi vy,
quy dinh tai diéu khoan nay 1a khong phu hop. Dich vu vién thong 1a mot ‘nganh nghé
kinh doanh cé diéu kién, vi vdy, ca nhan, t6 chirc néu thoa man nhing diéu kién nhat
dinh (vé phap nhan, vé von, vé co so vat chat k¥ thuat...), ho c6 quyén kinh doanh theo
quy dinh.

6. Diéu 16: Canh tranh trong kinh doanh vién thong

Tai khoan 1 diéu nay c6 dua ra thuat ngit “thong linh thi truong” va “doanh nghiép
théng linh thi truong”. Dé dua ra cach hiéu thong nhat vé cac thuat ngir phap 1y nay,
chung to6i dé xuat dua ra dinh nghia vé nhitng cum tir nay tai Diéu 4 cua du thao Luét.

Chuing t6i cling dé xuét dua ra dinh nghia dbi voi cum tir “bur chéo dich vu”- mdt thuét
ngir mang tinh chuyén mon duoc st dung trong diéu khoan nay.

Ngoai ra, chiing t6i ciing dé xuat thém muc e vao khoan 1 diéu 16 nhu sau: “Cdc quyén
va nghia vu khac theo quy dinh cua phap ludt co lién quan”™
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7. Diéu 18: Tap trung kinh té trong kinh doanh vién théng

Can phai c6 y kién cua Cuc Quan ly canh tranh, B) thuong mai véi tu céch 1a co quan
quan 1y nha nudc théng nhit quan 1y vé canh tranh trong truong hop nay, vi vdy, chung
t0i dé xuét stra ddi khoan 2 diéu 18 cta du thao Luét nhu sau:

“Vigc tap trung kinh té trong kinh doanh vié~n thong ma thi phan két hop ciia cac doanh
nghiép vien thong tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thi trieong vzen thong
¢6 lién quan phdi diege sw chdp thudn bang vin ban ciia B6 Thong tin va Truyén thong
va Bo Cong thuwong trén co s6 bao dam duy tri canh tranh lanh manh trong thi trirong
vién théng, gop phan phat trién cong nghé vién théng tién tién tai Viét Nam”.

8. Diéu 32: Gidy phép vién thong

Chung toi dé xuét b6 sung doan dudi day vao trude khoan 1 cua Piéu nay nhu sau:

“Cac doanh nghiép kinh doanh dich vu vzen thong phai c6 gidy phép kinh doanh vién
thong do co quan nha nwéc cé tham quyén cdp, trie trueong hop quy dinh tai Piéu 34
Ludt nay”

9. Diéu 49: Thiét ké, xAy dung cong trinh vién thong

Khoéan 1 diéu ndy c6 dua ra thuat ngit “cong trinh vién théng thu déng”. Theo quan
diém cua chung t0i, dinh nghia vé thuat ngit nay can duoc xay dung va dua vao Dicu 4
cua du thao luat.

10. Piéu 53: Piéu khoan chuyén tiép

Theo quy dinh tai diéu 53 khoan 1 cua dy thao Luat, cac gidy phep hoat dong vién
thong dugc cap theo Phap 1énh Buu chinh, vién thong ndm 2002 s€ can phai tién hanh
cac thu tuc dé cap méi theo quy dinh ctia Luat Vién thong, bat ké 1a gidy phép duoc cip
hop phép d6 da hét higu lyc hay chwa. Quy dinh nay chwa that sy hop 1y, dic biét trong
xu huong cai cach thu tuc hanh chinh ma Nha nudc ta da va dang thyc hién. Chinh vi
vdy, theo quan diém ciia chiing t6i, thi cac gidy phép hoat dong vién thong dugc cép cho
doanh nghiép theo Phap 1énh 2002, néu chua hét han tinh dén ngay Luét c6 hiéu luc thi
s& khong phai 1am thu tuc dé cdp mdi va van c6 hiéu luc. Néu gidy phép d6 hét han sau
khi Luat nay c6 hiéu luc thi doanh nghiép phai lam céac tha tuc dé duoc cip gidy phép
m&i theo quy dinh cta luat nay.

11. Céc diéu khoan khac

Déi v6i mot sé didu khoan khac ctia Dy thao Ludt, ching t6i dé xuét thay doi, bo, thém
vao hodc thay doi trat ty clia mot sd tir ngit trong cac diéu khoan. Nhiing thay doi nay,
chung t61 xin dugc dé dudi dang track-change tai ban du thao dé tién theo doi.

Trén day 1a mot sé ¥ kién dong gop cua ching t6i ddi voi du thao Luét Vién thong dé
Ban Soan thao tham khao va xem xét.
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