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1. Pinh nghia “doanh nghiép vién théng”

Thuét ngir “doanh nghiép vién thong” duoc sir dung nhiéu trong Du thao Luat Vién
thong (sau day goi 1a “Dw thao”) va ham y dén cac loai hinh doanh nghiép vién théng
khéc nhau véi cac quyén va nghia vu khac nhau. Tuy vay, thuat ngir nay khong duoc
dinh nghia trong Dy thao du d3 duoc quy dinh tai Diéu 38 cua Phap Iénh Buu chinh,
Vién thong hién hanh. Ching t6i dé nghi dua vao Du thao dinh nghia “doanh nghiép
vién thong” tai Diéu 4 (Pinh nghia) trong d6 can luu y dén loai doanh nghiép nao ma
luat du dinh coi 1a “doanh nghiép vién thong” tai cac Piéu 12, 13 va 14 va cac doanh
nghiép co thé duoc cip phép theo Diéu 32 (1a cac doanh nghiép di c6 gidy chiing nhan
dang ky kinh doanh hozc giay phép hoat dong chuyén nganh).

2. Vi thé déc lap caa Co quan Quin ly Vién thong

Diéu 9 cua Du thao dé cap dén vai tro cua co quan quan ly vién thong (sau day goi la
“Co quan Quan ly Vién théng™) véi co cau td chuc, chic nang, nhiém vu va quyén
han chi tiét s& do Thu tuéng Chinh pha quy dinh. Qua Du thao To trinh giri Tha tuéng
Chinh phu, ching téi hiéu rang muc dich cudi cing 1a dé thanh 1ap mot Co quan Quan
ly Vién théng vai vai tro la mot co quan quan ly doc 1ap (d6i trong véi co quan hoach
dinh chinh sach vién thong). Co quan nay cling s€ la co' quan giai quyet tranh Chap trong
truong hop c6 bat ky bat dong nao gitra cac doanh nghiép vien thong Vé c4c Van d¢ lién
quan trong linh vuc vién thdng nhu bat ddng trong viéc két ndi (Piéu 36.1 Dy thao).
Tuy nhién, vai tro “doc lap” nay lai khong duge quy dinh rd rang trong Dy thao, trong
khi d6 Co quan Quan ly Vién thong chi dugce quy dinh 1a mot “co quan gitip Bé truéng
Théng tin va Truyén théng xay dung, chi dao, huong ddn va té chic thuc hién cdc van
ban quy pham phap lugt vé vien thong va canh tranh trong hoat dong thiét lap mang
vién thdng cong cgng, cung cap dich vu vién théng ” (Biéu 9.2 (c) Du thao).

Quy dinh trén c6 thé gay ra lo ngai 1a Co quan Quan ly Vién thong s& khdng thuc sy la
mot t6 chirc doc lap vi co quan nay chi hoat dong va chiu su quan ly ciaa Bo Théng tin
va Truyén thdng, vén 1a co quan hoach dinh céc chinh sach vién thong M&i quan ngai
nay cang c6 thém co s xét thuc tét 1a phan Ién cac doanh nghiép vién thdng chu chét &
Viét Nam déu truc thuoc Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam (VNPT), thuoc Bo
Thong tin va Truyén thong.

Mot van dé gay nhiéu ban khodn nita 1a tinh trung lap cia Co quan Quan ly Vién thong
khi thyc hién vai tro (theo quy dinh cua Du thao) la co quan gial quyet tranh chap trong
truong hop 6 su bat dong gitra cac doanh nghi¢p vién thdng vé cac van dé lién quan
dén vién thong, vi du nhu van dé két ndi (Piéu 36.1 Dy thao).

3. Sé hiru va gop vén

3.1. Swrtham gia ciia khu vaee fwr nhén vao kinh doanh khai thac mang vién thong
Diéu 17.1 quy dinh: Nha nudc s& ban hanh danh muc céc doanh nghiép khai thac mang
vién théng ma Nha nudc can nam ¢ phan chi phdi. Danh muc nay c6 thé dugc cac co
quan cong bd dudi hinh thic ban quy hoach hoic chién luoc vién théng quéc gia vao
ting thoi diém. Tuy nhién, Dy thao khong quy dinh thoi gian cu thé dé Nha nuéc ban
hanh danh muc nay. Néu c4 lich trinh khi nao danh muc nay duoc ban hanh, quyén va
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thoi diém cua cac nha dau tu tu nhan (dic biét 1a cac nha ddu tu nuwdc ngodi) dugc tham
gia dau tu vao cac doanh nghiép khai thac mang vién thong.

3.2. GOp Vén dwdi hinh thic quyén thanh Idp mang va cung cdp dich v vién thong
Mac du hoat dong dau tu nudc ngoai theo hinh thic lién doanh da dugc cho phép trong
linh vuc vién 'thdng theo cam két gia nhap WTO cua Viéet Nam, van chua c6 nhiing tiéu
chi rd rang dé dinh gia, ciing nhu thi tuc phap ly dé tién hanh dinh gia, phan doéng gOp
vao von Dleu I€ cua cdng ty lién doanh bang [gia tri] quyén thiét lap mang va cung cap
dich vu vién thong. Pé tranh co ché xin-cho theo tung vu viéc cy thé khoéng c6 tiéu chi
ro rang, ching t0i dé nghj Dy thao dua ra céc tiéu chi, phuong thac va thi tuc cu thé
dinh gi4 quyén thiét 1ap mang va cung Cap dich vu V|en thong dé tao moi trudng minh
bach trong viéc dong gop gia tri caa quyén do vao vén Diéu Ié cua cac lién doanh.

3.3. GOp vén bang cac tai nguyén vién thdng khdng qua ddu gia

Ngoai ra, viéc cong nhan hinh thic gop vén bang cac tai nguyén vién thong (vi du nhu
bang tan) trong truong hop cua lién doanh néu trén dy ciing c6 nghia la tai nguyén vién
thong d6 duoc gop vao lién doanh theo hinh thic thoa thuan tryuc tiép ma khong qua dau
gia cong khai. Trong khi do, Du thao chi cho phép chuyén nhuong cac tai nguyén vién
thong dwgc gop von théng qua hinh thic dau gia cong khai. Phai ching diéu nay co
nghia 14 cic tai nguyén vién thong ma cac lién doanh noi trén c6 dugc thdng qua thoa
thuan tryc tiép gitra cac bén trong lién doanh s& khong duoc phép chuyén nhuong?
Chung t6i cho rang d6 khdng phai 1a y dinh cia Du thao. Néu vay, Du thao can quy
dinh rd vé van dé nay.

4. Tap trung kinh té trong kinh doanh vién thong

Diéu 18 cua Du thao quy dinh rang: viéc tap trung kinh té trong kinh doanh vién thong
ma thi phan két hop cua cac doanh nghiép vién thong tham gia tap trung kinh té chiém
trén 50% trén thi truong vién théng co lién quan phai duoc su chap thuan bang vin ban
ciia Bo Thong tin va Truyén thdng. Ching toi luu y rang: theo Luat Canh tranh, bat ky
viéc tap trung kinh t& nao 1am cho thi phan két hop caa céc doanh nghiép chiém trén
50% thi truong lién quan s& bi cam. Ngoai ra, Luat Canh tranh con quy dinh rang: viéc
tap trung kinh té 1am cho thi phan cua cac doanh nghiép tham gia chiém tir 30% dén
50% thi truong lién quan sé& phai xin chap thuan tir Bo Cong Thuong. Van dé dit ra Ia:
(i) phai chang Dy thao ¢ y dinh cho phép viéc tap trung kinh té trong nganh vién thong
du cho viéc tap trung do6 vugt qua 50% thi truong lién quan? va (ii) viéc tap trung kinh
té trong nganh vién thdng c6 can su phé chuan caa ca hai bo (Bo Thong tin & Truyén
thdng va B6 Cong thuong) theo ca hai dao luat hay khong?

5. Phan bé va thu hai tai nguyén vién thong

5.1. Theo Diéu 40 cua Dy thao, cac tai nguyén vién thong co thé dugc phan bd bang céc
hinh thirc khac nhau dya vao tam quan trong va gia tri thwong mai cua tung loai tai
nguyen d6. Chang han, hinh thirc dau gia hay thi tuyén s& dugc tién hanh dé cap céc
nguon tai nguyén vién thdng qui hiém va/hodc co gia tri thuong mai cao (Diéu 40.1 (b)).
Viéc phan b cac cac nguon tai nguyen vién thong s& duoc thuc hién trén co s¢ ai dang
ky trudc s& dugc xet Cap trugc. Pé dam bao sy minh bach, Du thao can quy dinh nhiing
nguon tai nguyén V|en théng nao s& duoc phan bd theo hinh thuc dau gia hay theo
phuong phép thi tuyén va ngudn tai nguyen nao s& duoc xét cap theo nguyén tac:
dang ky trude dugc xét cip trude.” Néu co thé, Du thao ciing nén quy dinh khung thorl
gian cua viéc ban dau gia cong khai hay thi tuyén dé va hiéu luc phap ly cua céc phé
chuan trong mdi 1an d4u gia hay thi tuyén nhu vay.
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5.2. Diéu 41 cua Dy thao quy dinh mét s6 tredng hop Nha nude ¢6 thé thu hoi tai guyén
vién thong da duoc phan bo cho mot nguoi (6 chic hogc ca nhan) vi Iy do khong phu
hop véi quy hoach tai nguyén vién thong hoac vi phai st dung cho muyc dich an ninh
quoc phong hodc cac truong hop khac theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, biéu
41.4 quy dinh Nha nudc s& chi cap kinh phi dén bu tir Ngan sach nha nudc cho t6 chic
hodc ¢ nhan bi thu hdi tai nguyén vién thong dé phuc vu cho muc dich qubc phong va
an ninh. Di véi cac > truong hop khac, tién dén ba s& do to chuc, c& nhhan dugc quyen su
dung tai nguyén vién théng bi thu hdi chi tra. Van dé dit ra 1a: néu tai nguyén vién
thdng bi thu hdi khong dugc phan bd tiép cho t6 chic hoic ca nhan nao khéc (hoic sau
khi phan b, ngudi duoc phan b lai tir chdi sir dung hoic khong sir dung tai nguyén
do), thi ai s& 1a ngudi dén ba thiét hai cho ngudi bi thu hdi tai nguyén vién thong? Vi
vay, Du thao ciing can quy dinh truong hop nay.

6. Co quan va tha tuc giai quyét tranh chap

Chiing t6i xin nhic quan diém cua chiing tdi vé tinh trung 1ap cua Co quan Quan ly
Vién théng, la co quan gia quyet tranh chap dé giai quyet bat ky bat dong nao giira cac
doanh nghiép vién thong vé van dé két nol va Cac van dé Ve st dung chung co s¢ ha
tang vién thdng gitra cac doanh nghiép vién thdng. Néu van dé nay duoc giai quyet
chung t6i dé nghi thém rang chirc nang nay khong chi han ché trong viéc giai quyét cac
tranh chap gitra cac doanh nghiép vien thong ma con nén m¢ rong dén viéc giai quyet
cac tranh chap gitra cac doanh nghiép vién théng va cac chu thué bao. Néu co thé, Du
thao ciing nén quy dinh nhing thi tuc 1d rang dé giai quyét nhitng tranh chap nhu vay
hoic giao cho Chinh phu ban hanh nhiing quy dinh dé trién khai van dé nay.

7. Piéu khoan chuyén tiép (Piéu 53.1)

Piéu 53.1 cia Du thao quy dinh: “Thyc hién theo 16 trinh chuyén doi hang nam, nhing
chdm nhat trong thoi han hai nam ké tir ngdy Lugt nay (Luat Vién thdng) c6 hiéu lyc,
cé&c doanh nghiép da duwoc cap phép vién théng theo guy dinh cua Phap lénh Buru chinh,
Vién théng nam 2002, céc doanh nghiép dang kinh doanh vién thong nhung chwa diroc
cap phép phdi hoan tat thi tuc cap phép theo quy dinh cia Ludt nay. ”

Diéu khoan trén ap dat nghia vu chuyén doi cho tat ca cac doanh nghiép kinh doanh
vién thong. Tuy vay, co the la khong hop 1y khi Dy thao yéu cau céc doanh nghiép vién
thong da duoc cdp phép rdi van phai xin va hoan tat thu tuc xin phép theo Dy thao nay.
Chung t6i dé nghi stra lai Diéu 53.1 dé tranh 4p dat nhitng tha tuc hanh chinh khdng can
thiét d6i véi nhitng doanh nghiép vién thong di duoc cip phép. Chang han, c6 thé dua
ra mot co ché trong Piéu nay dé cho phép cac doanh nghiép vién thong da duoc cap
phép mic nhién duoc tiép tuc huong cac wu dai khac (néu c6) theo Dy Luat ndy ma
khong can phai nop ho so xin cap phép.
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